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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE IMPUTACION PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO a CLAUDIA TERASA SOLANO ARREGOCES con CC. No. 38.230.891 en calidad de Directora
de Gestiébn Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima para la época de los
hechos; el Auto de IMPUTACION No. 010 de fecha 23 de Mayo de 2022 del proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-2019 Adelantado ante LA
GOBERNACION DEL TOLIMA - SECRETARIA ADMINISTRATIVA- DIRECCION DE
GESTION DOCUMENTAL Y APOYO LOGISTICO, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno, sélo procede presentacion de
argumentos de defensa dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de ésta notificacion.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto referido en Sesenta y nueve (69 ) folios.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05)
dias habiles, a partir del 23 de Junio de 2022 siendo las 07:00 a.m.

W”D

ESPERANZA/MONROY CARRILLO
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 5 de Julio de 2022 a las 06:00 p.m., vencio el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Flaboro Juan J. Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 010

En la ciudad de Ihagué-Tolimg, a los veintitrés (23) dias del mes de mayo del afio dos mil
veintidds (2022), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
expedir Auto de Imputacidn dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
No. 112-005-2019, el cual se adelanta ante la Gobernacion del Tolima — Secretarfa
Administrativa-Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico, distinguida con el NIT
800.113.672-7, basados en lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Mediante memorando 0715-2018-111 recibido el 03 de enerc de 2018, la Directora
Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente, envia a esta Direccién Técnica, el hallazgo
fiscal nimero 151 del 26 de diciembre de 2018, producto de una auditoria exprés
practicada ante la Gobernadidn del Tolima — Secretaria Administrativa-Direccidn de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, a través del cual se precisa lo siguiente:

"L3 Gestion Fiscal debe orientarse af adecuado y correcto manejo e inversion de los
recursos en orden a cumplir los fines esenciales def Estado, con sujecion a los principios
de eficlencia, economia, eficacla, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales. ” (Articufo 3 de la Ley 610 de 2000).

"Se entiende por dafio patrimonial al Fstado 1a lesion def patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ineguitativa e inoportuna, gue en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales def Estado” (Articulo 6 de la Ley 610 de 2000).

“C..) El principio de la planeacion, de cara a la gestion contractual del estado, se
materializa en que el actuar de las Entidades Publicas sea coordinade —por oposicion a lo
improvisado—, lo cual se compendia en uns serie de disposiciones legales y
reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a cargo de las Entidades del
Estado, concretamente, en lo que tiene que ver, por ejemplo, con la apropiacion de los
recursos necesatios para e pago de las obligaciones derivadas de un contrato estatal, la
elaboracion de estudios previos con la finalidad de determinar con precision la
necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, /a elaboracidn de estudios y
disefios que permitan establecer la viabifidad del proyecto a contratar, asi como Ia
efaboracion de pllegos de condiciones gue contengan reglas claras y objetivas tendientes
a lograr la seleccion de la oferta mas favorable para la administracion, entre otras
(Negrilla fuera de texto).

El cumplimiento al principio de fa planeacion constituye un deber en cabeza de /a
administracion publica, en tanto y cuanto se corresponde con los deberes que tiene ef
estado relacionados con una correcta administracion de Jos recursos publicos y el buen
desemperfio de fas funciones publicas” (Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2007,
expediente No. 24715, C.P, Ruth Stella Correa y Sentencia de fecha 13 de noviembre de
2013, expediente No. 23829, C.P. Herndn Andrade Rincon. Asi mismo los articulos 6, 122
v 209 de [a constitucion pofitica.)

Que ef articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcidn de los inferventores y
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supervisores, espedalmente en /o relacionado con el correcto seguimiento a fos actos
contractualis.

Dentro de la auditoria modalidad exprés realizada a la Gobernacién del Tolima, en
cumplimien'o a la denunca D-016 de 2018, se encontré que la Administracion
Departamental, ejecutd el Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio
de 2015, cuyo objeto es “Contratar los servicios para la elaboracién de las tablas
de valoracion documental de la Gobernacidn del Tolima, acorde a las normas
archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la Nacion”.

De acuerdc a lo anterior, el dia 27 de septiembre de 2018 se realizé una visita a la
Direccién dz Gestion Documental de la Gobernacidn del Tolima, atendida por la doctora
Claudia Viviana Alvarez Quintero, Directora de Gestién Documental y Apoyo Logistico, el
sefior Juan Gabriel Garcfa Ortegén, Contratista - Direccidn de Gestidn Documental y Apovo
Logistico de la gobernacién del Tolima y con el acompafiamiento técnico de la funcionaria
Ruth Andrea Sanchez Beltran, Profesional en Ciencias de la Informacién y la
Documenta:idn, Bibliotecologia y Archivistica adscrita a la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima; quien luego de realizar la revision del expediente
contractual y soiicitar alguna informacidén al Ente Departamental, emite las siguientes
conclusiones

"DESARROLLO DF LA VISITA:

De acuerdo con Ja reunion realizads el 27 de septiembre. de 2018 en la Direccion de Gestidn
Documental y Apoyo Logistico de la Gobernacion def Tollma, con Iz Dra. Claudia Viviana Afvarez,
Jefe de esa Direccion y el contratista Juan Gabrie/ Garcla Ortegon, apoyo_técnico en gestion
documental Je la misma dependencia, se procede a preguntar 8 fa Doctora Avarez acerca de los
documentos oroducto def contrato citado y su estado.

Sobre este convenio, fa Dra. Alvarez informa que, "dada su reciente posesion (22 de junio de 2018)
y la imposibifidad de realizar el empalme directo con /a anterior Directora, desconoce cud! es el
estado de ejzcucion del citado contrato interadministrativo”, El profesional Contratista Juan Gabriel
Garcia Ortegon, manifiesta sobre el estado de este contrato lo siguiente: Yo estuve durante Ia
elapa de rplaneacion y ejecucion del Convenio suscrito con Servicios Postales Nacionales
desvinculadc de esta Direccion, al igual que Ja profesional Rosa Stella Espitia, infco profesional al
interior de le Gobernacidn que para la época (2015) contaba con la idoneidad para apoyar estos
procesos, £ ef 2017 y por dispasicion de la nueva administracion se me solicitd apoyar Ia
verificacidn del estado de fas Tablas de Valoracion Documentsl elaboradas como producto del
contrato interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presentd dificuliades dado que con Iz
Dra. Teresa Sojano, Directora saliente, no fue posible realizar ef empaime directo y no existe la
daridad sobre la enirega de los expedientes producto de este contrato. Con ef Doctor Walter
Rengifo, Director de Gestidn Documental y apoyo logistico, en el 2017 se realizé un procese que
consistio en -ecuperar y reconstruir fos expedientes producto del contrato, Frente a lo que se logré
reconstruir se pudo constatar que el Diagndstico Integral del Archive no fue desarroflado por
completo, dedo que las Tablas de Valoracion presentan un vacio desde 1908 hasta 2001, Tampoco
existe evider.cia de Ja elaboracion de las correspondientes fichas de valoracion o de la descripcion
que permitz establecer los criterios fenidos en cuenia para este proceso, elemento este
fundamental en la construccion del citado instrumento Archivistico. Tampoco existe evidencia
puntual de quienes integraban el equipo interdisciplinatio que desarrolid el proceso de elaboracion
de /as Tablas, sus nombres, Hojas de Vida y aqueflos soportes que demuestren la idoneidad técnica
requerida. £ general, los expedientes no reflejan cual fue fa metodologia que se utilizé para ef
desarrolfo de estas tablas, por ende no se podria, sin esta informacion, afirmar que se dio
cumplimientc a /la Elaboracion de las Tabias de Retencidn Documental de ls Gobernacion del
Tolima, acorde a las normas archivisticas y pardmetros establecidas por ef Archivo General de fa
Nacion, tal :cual como reza textualmente en ef objeto del Contrato. La Direccion de Gestion
Documental v Apoyo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, soficitd af
Archivo General de fa Nacidn entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tabias
de Valoracion Documental para ef proceso de convalidacion. Ef Archivo General de fa Nacidn entre
agosto y septiembre de 2017 remitio respuesta indicando que efactivaments se habfan recibido las
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VD de la Gobernacion del Tolima, acompafiando la informacion con concepto de evaluacion
destfavorable.”

En ef trabajo de campo no se pudo realizar la verificacion de Jos expedientes sefialados por ef
profesional confratista Juan Gabriel Garcia Ortegon; las Tablas de Valoracion Documental de la
Gobernacion tampoco reposan en el enlace de trasparencia y acceso a la informacion piblica de la
pdgina web institucional. Mediante oficio §G-3396-2018-140, Radicado de Ventanilla No. CDT-RS-
2018-00008363 de 03/10/2018 y radicado en ventanilla de fa Gobernacion No. 2018E045248LAC de
fa misma fecha se le soficitd a Ia Direccion de Gestidn Documental y Apoye Logistico lo siguiente:

4. Conceptos, solicitudes y evaluaciones emitidas por e Archive General de la Nacion y
relacionadas con las Tablas de Valoracion Documental de la Gobernacion def Tolima, En caso de no
existir dicha documentacion, indicar ef estado actual de este instrumento archivistico”, de lo cual
mediante oficio DGD-183-2605-2018, recibido por este organismo de control ef 08 de octubre de
2018 con RAD CDT-RE-2018-00004363, anexan los siguientes documentos:

s Correo electrénico de 01 de octubre de 2018, por medio del cual la Directora de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, Dra. Claudia Viviana Alvarez Quintero solicita a los contactos
del  Archive Geperal de la  Nacion (diego.ortiz ivogeneral.gov.co;
contacto@archivogeneral.gov.co; dparedes@archivogeneral.gov.co) remitir ef
concepto técnico de evaluacion de las Tablas de Valoracion Documents! emitido por esa
entidad en &l afio 2017,

e Copia del Oficio No. 2-2016-09732 emitido por la Subdireccidn de Gestion del Patrimonio
Documental def Archivo General de la Nacion y fechado del 29 de diciembre de 2016, donde
se le informa a la Gobernacion del Tolima que "...En respuesta a su comunicacion radicada
en ef AGN con ef No. 1-2016-07873 mediante la cual remite las Tablas de Valoracidn
Documental de la Gobernadion del Tofima, de manera atenta Je informamos que estas
injcian el proceso de evaluacion técnica por parte del Grupo de Evaluacion y Transferencias
Secundarias...”

Estos documentos y la informacion suministrada en el trabajo de campo son elementos
insuffcientes para determinar la calidad, pertinencia y efectividad de Jos productos entregados en ef
desarrollo del Contrato suscrito con 4-72, se considera entonces que sin el concepto emitido
por el Archivo General de la Nacion no es posible calificar estos aspectos en Jas citadas
Tablas de Valoracion, por lo que la Contraloria se abstiene de emitir un concepto.

Ahora bien, frente a los productos contratados, /a Dra. Fanny Ramirez de Torres, Directors de
Gestion Documental y Apoyo Logistico, informa mediante oficio DGD-183-1125-2018 presentado a
este organismoe de control el 27 de Abril de 2018 lo siguiente:

“... Las Tablas de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por ef departamento con ls
empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y efecutadas en la vigencia 2015 por medic del contrate
interadministrativo No. 1005 de 2015... no han sido aprobadas por el Archivo General de fa Nacion...

/as mismas han sido devueftas porque no rednen fa ltotafidad de los requisitos técnicos que
establece ef AGN..."

"...la Direccion de Gestidn Documental de la €poca se asequrd de requerir al contratista para que
realizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de manera oficiosa,

pero ge [gual manera las correcciones realizadas para esta fecha tampoco fueron acepiadas por ef
AGN”

"..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales aflego respuests al oficio-
Convafidacion Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto gue ellos al revisar ef
alcance y ejecucion del Contrato No. 1005-2015, precisaron que en el cuerpo del contrato, en ia
cldusula Primera: Obligaciones, Obligaciones def contratista, numeral 5. PRESENTACION Y
APORVACION DE LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL — TVD AL COMITE INTERNC DE
ARCHIVO DE [ A GOBERNACTON DEL TOLIMA...”

"..ef dia 28 de diclembre de 2015 se flevé a cabo reunion extraordinaria del Comité Interno de
Archivo de la Gobernacion del Tolima, donde se dejé constancia que las actividades objeto def
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contrato interadministrativo fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a
satisfaccion...ef mismo fue liguidado mediante acta de liquidacicn de fecha 09 de julio de 2016 por
haber cumplido con el 100% de fas actividades contratadas de conformidad con los términos y
especificaciores teécnicas contenidas dentro del contrato...”

"..Por lo anfes expuesta, la Direccidn de Gestion Documental y Apoyo Logistico ni actuaimente ni &
futuro podréd implementar las Tablas de Valoracidn Documental que fueron elaboradas por
SERVICIOS FORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en fa vigencia 2015, puesto gue las mismas, segin ef
Archivo General de la Nacidn no cumplen con las Normas Archivisticas y parametros legales...”

Frente a fo irformado por la Dra. Ramirez, se realizo la verificacion en los documentos def contrato
aportados como anexo a la denuncia. Desde los estudios del sector para el Proceso (foljo 8) se
establecio ef objefo def contrato y la modalidad de fa contratacion sin una claridad técnica que
sustente porjue se reafizé la suscripcion del mismo por contratacion Directa y no por otra
modalidad de contratacion. Sobre el plazo de efecucion no es daro cudl criterio se utilizé para
establecer ciento-cincuenta dias (150) dias como plaze suficiente para la construccion de las Tablas
de Valoracion Documental de una entidad con un fondo documental superior a 7.000 metros
lineales de dacumentos de archive, una existencia superior & 60 afios (ef edificic moderno de Iz
Gobernacion data de 1958, los términos establecen ef andlisis de los documentos desde 1948 hasta
el 2012.) y una estructura organica superior 38 25 unidades administrativas (Secretarias, Direcciones
y Subdireccicnes). Tampoco los pardmetros que ffevaron a determinar ef valor def contrato. En las
especificaciores técnicas soficitadas por la Gobernacion no contempla la normatividad archivistica,
especificamncinte lo concerniente al Acuverdo 008 de 2014 y Acuerdo 004 de 2013 exped!das por el
Archivo General de la Nacion.

En el folio 285 se anexa como soporte a la figuidacidn def Contrato ef Acts de Reunion
extraordinaria del Comfté Interno de Archivo de la Gebernacion del Tolima realizada el 28 de
diciembre de 2015, en el punto tres de /a citada Acla, se regisira lo siguiente: "La Dra. Yolanda
Corzo Candia pone a consideracion la aprobacion de las Tablas de Valoracion Documental al Comité
Interno de Archivo, las cusles fueron APROBADAS por unanimidad’s reunion con firma y
confirmacion de asistencia firmada por:

s Presidente del Comité Interno de Archivo, Dra. Yolanda Corzo Candia;

v Secretaria Técnica del Comité y Directora de Gesﬁon Documental de la Gobernacion, Dra.
Clawdia Teresa Solano;

o Delegado def Director de Planeacion de la Gobernacion del Tolima, (sin precisar quien es
puntualmente en ef acta);
Directora de la Secretaria de TICS (sin precisar quien es puntualmente en ef acta);
Represeritante del Departamento Juridico (sin precisar quien es puntualmente en ef acta);
Delegado def Depariamernito de Controf Intemo (sin precisar guien es puntualmente en ef
acta,; En el registro de Asistencia firman Claudia Teresa Solano, Fabién Zabala/Delegado;
Fernando Aguirre/Delegado; Olga Lucla Lidvano/Delegado; Calorina Mora/Delegada, Como
Invitados fa Dra. Nubia Oyuela v Hemando Garcla como representantes de Servicios
Postales Nacionales 5.A. 4-72 y Ludy Esperanza Ramirez, Profesiona! Contratista.

Se puede determinar que los firmantes integrantes del comité que asistieron a esta
reunion fueron quienes aprobaron el producto objeto del citado contrato, siendo este ef
sustento peara el pago total y 12 liqguidacion del mismo (Negrilia fuera de texto).

En concepto técnico consultado en fa pagma def Arcﬁrm Genefaf de la Maonf No 2 -2014-1580, a
la pregunts: "1. 1 & . At

M La entidad concepma /0 s;gwente "E/ Acuerda AGN :".'o 004 de 2013
“Por ef cual se reglamenta parciaimente los Decrefos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las
tablas de retencidn y valoracion a’ocumenra!”estab!em en &f Arbcu!o A 'Hpmbaaon Las zab.'as de
retencion do:-umental v fa : 3
aadministrative expedido por / Re r?dad rewo mnce m emitido por el
Comité Instivucional de Desarrollo Aa‘mfm‘strat.rva en !as entidades del orden nacional o el Comite
Interna de Archivo en las entidades del orden lemitorial, cuyo sustento deberd quedar consignado
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El anterior Argumento es suffcientemente claro para inferir gue fa Gabernacion def Tolima suscribid
un contrato de cardcter técnico bajo le presunta inobservancia de la normatividad archivistica desde
la fase pre contractual hasta su ejecucion, aun cuando ef objeto especificamente refiere a 'la
Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a las

normas archivisticas v parametros establecidos poref Archivo General de la Nacion.
CONCLUSTONES

» Con fa informacion suministrada en el trabajo de campo y con los soportes allegados a
esta denuricia no es posible deferminar desde ef aspecto técnico la calidad, pertinencia v
utilidad de las Tablas de Valoracion Documental, objeto del contrato No. 1005 de 2015, en
lanto que no se tuvieron a la vista para su analisis. Por fo tanto no es posible tampoco
determinar si existic un posible incumplimiento desde este aspecto.

e Dadas las funciones legales y constitucionales otorgadas por fa ley 80 de 1989, Decreto
1777 de 1990 y Decreto 106 de 2015 al Archivo General de /a Nacion, como maximo
organismo a nivel nacional en materia Archivistica, especialmente a /o referido en ef articulo
90 def Decreto 2578 de 2012, ef cual establece que "ef Archivo General de fa Nacidn, podrd
evaluar las tablas de retencidn documental y de valoracion documental de las
Gobernaciones y Distritos, de sus entidades centralizadas, descentralizadas, auténomas y
de las entidades privadas que cumplen funciones publicas de los municipios distritos y
departamentos una vez aprobadas por e Comité Interno de Archivo de la respectiva
entidad”, es posible considerar validos y suficientes aquellos conceptos y
evaluaciones emitidos por ef AGN referente a las TVD de la Gobernacion del
Tolima, aun cuando a la fecha del trabajo de campo vy presentacion de este informe no
fuesen suministrados por la Gobernacion del Tofima af organismo de controf,

s En los documentos de los términos y estudios previos que dieron lugar a fa contratacion no
se evidenciz soporte téonico suficiente que sustente la modalidad de contratacion, valor,
tiempo estimado y aquelias especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005
de 2015. Asf mismo se observa en los documentos aportados que fa Gobernacion del
Tolima no dio cumplimiento af Acuerdo 008 de 2014 modificado por ef acuerdo 06 de 2015,
Por lo anterior, se requiere oficiar al Grupo de Inspeccidn y Vigilancia del Archivo General
de /a Nacidn, para que analicen v conceptuen frente af contrato Interadministrativo No.
1005 de 2015, allegando copia del concepto a este organismo de control pars los fines
pertinentes y conducentes.

& (Como no se tiene claridad sobre los productos en lo referente a los procesos aplicados para
la Elaboracidn de las Tablas de Valoracion Documental v dado gue la misma Direccion de
Gestion Documental de /a Gobernacion informa que no puede ni podrd hacer uso de /as
Tablas de Valoracion elaboradas por Servicios Portales Nacionales S.A. mediante contrato
Interadministrativo No. 1005 de 2015 a pesar de su aprobacion por parte del Comite
Interno de Archivo de la Gobernacion del Tofima (Oficio DGD-183-1125-2018), se denotan
presuntas irreguiaridades frente a la planeacion del contrato, asi como al seguimiento en su
ejecucion (supervision).

Asi las cosas, se puede establecer que la Gobernacion del Tolima, presentd un presunto
incumplimiento al momento de la elaboracidn de los estudios previos, al no incluir el
Acuerdo 008 de 2014 "Por ef cual se establecen las especificaciones técnicas y los
requisitos para la prestadon de los servidios de depdsito, custodia, organizacion,
reprografia y conservacion de documentos de archivo y demds procesos de la fundon
archivistica en desarrollo de los articulos 13° y 14° y sus pardgrafos 1° y 3° de la Ley 594
de 2000% Acuerdo gue fue modificado por el acuerdo 06 de 2014 "Por medio del cual se
desarroflan los articulos 46, 47 y 48 def Titulo XT "Conservacion de Documentos” de la Ley
594 de 2000 el cual refiere a esta contratacion.
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Iguaimente se revisd la informacion que reposa en el expediente contractual, el oficio
CBS-111 de fecha 16 de octubre de 2018, remitido por la Directora de Contratacién de {a
Gobernacién del Tolima, donde anexa el oficio DGD183-2635-2018 del 11/10/2018,
reportando la trazabilidad realizada por esa Dependencia del citado contrato y donde
relaciona que el contrate ya se encuentra liquidado; de igual manera, se considero el
informe tecnico presentado por la Profesional en Ciencias de la Informacién y la
Documentacion, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de Control, en_el cual se
evidencia o estion realizada fue ineficaz, ineficiente v antiecondmica, considerando
que aun después de més de tres (3) afios las actividades realizadas no han_producido el
beneficio pzra el cual fueron planeadas, incumpliendo con la finalidad_del citade contrato,
situacidn scportada en la revisidn de la ejecucidn del acto contractual (Subrayado y
negrilla del despacho); asi:

Segun lo establecido por el el profesional Juan Gabriel Garcia Ortegén, Contratista de la
Direccién de Gestion Documental, quien manifiesta sobre el estado de este contrato lo
siguiente:

“[...] En el 2017 y por disposicion de la nueva administracion se me salicitd apoyar fa verificacicn def
estado de 'as Tablas de Valoracion Documental elaboradas como producto def contrato
interadministrativo suscrito con 4-72. La revision presento dificultades dado gue con 12 Dra. Teresa
Solano, Divectora safiente, no fue posible realizar el empalme directo y no existe fa claridad sobre Ja
entrega de s expedientes producto de este contrato. Con el Doctor Walter Rengifo, Director de
Gestion Documental y apoyo fogistico, en el 2017 se realizé un proceso que consistio en recuperar y
reconstruir los expedientes producto del contrato, Frenfe a lo que se Jogro reconstruir se pudo
constatar que el Dfagnostrw Integral del Archivo no fue desarrolfado por completo, dade que fas

Tablas de Veloracion presentan un vacio desde 1908 hastz 2001. Iaﬁ?pocv axiste emJ’enc.fa de fa
e:‘aboracron cf !as correspondientes fichas de mlaraaon a de Ja descripcion

if i stmr ento Archivistico. Tz ) exi iden " untual de uienas in. raban e!
interdisciplinario que desarrolld ef proceso de elatioracicn de /s Tab;‘as, Sus nombres, Ho_zaide_ﬁgg
y aauef:‘as scportes gue demuestren A ;danem’ad Tecrics rex al, A

g 343 as tab!as por ende no se
podria, sin esta informaadn, afirmar que se dio cumpl:m:ento a la Elaboracion de las
Tablas de Retencion Documental de la Gobernacion del Tolima, acorde a /as normas
archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la Nacién, tal cual
como reza textualmente en ef objeto del Contrato. L2 Direccion de Gestidn Documental y
Apoyo Logistico, en cabeza del Dr. Walter Rengifo, por medio de oficios, solicitd al Archivo General
de fa Nacidn entre Abril y Mayo de 2017 informar si se habian remitido las Tablas de Valoracion
Documentai para ef proceso de convalidacion. Ef Archivo General de la Nacién entre agosto y
septiembre de 2017 remitio respuesta indicando que efectivamente se habian recibido
las TVD de /a Gobernacion del Tolima, acompafiando la informacién con concepto de
evaluacion desfavorable”(Subrayado y negrilla fuera de texto)

En el trabajo de campo no se pudo realizar la verificacion de los expedientes sefalados por el
profesional ¢ontratista Juan Gabriel Garcla Ortegén; las Tablas de Valoracién Documental de la
Gobernacién tampoco repesan en el enlace de trasparenaa y acceso a la informacion pablica de la
pégina web institucional.”

En este orden de ideas, en fecha 27 de abril de 2018, la doctora Fanny Ramirez de Torres,
anterior Directora de Gestién Dacumental y Apoyo Logistico, informé mediante oficio DGD-
183-1125-2018 lo siguiente:

w

.. Las Tables de Valoracion Documental, las cuales fueron contratadas por el Departamento con Ja
empresa Sewviclos Postales Nacionales 4-72 y ejecutadas en la vigencia 2015, por medic def
contrato interadministrativo No. 1005 de 2015... no han sido aprobadas por ef Archivo General de la
Nacidn... las mismas han sido devueltas porque no retnen la totalidad de los requisitos técnicos que
establece el AGN...”
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"...la Direccion de Gestidn Documental de la época se asegurd de reguerir al contratista para que
reafizara las correcciones necesarias, dichos requerimientos fueron atendidos de maners oficiosa,

pero ge fgual manera las correcciones realizadas para esta fecha tarmpoco fueron aceptadas por ef
AGN..."

“..el dia 16 de abril del cursante, Servicios Postales Nacionales aflego respuesta af oficio-
Convalidacion Tablas de Valoracion Documental-argumentando en un adjunto que eflos al revisar e/
alcance y efecucion del Conirato No. 1005-2015, precisaron que en ef cuerpo def cantrato, en la
dldusula Primera; Obligaciones, Obfigaciones del contratists, numeral 5. PRESENTACION Y
APROBACION DE LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL — TVD AL COMITE INTERNG DE
ARCHIVO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA...”

“..el dia 28 de diciembre de 2015 se llevé a cabo reunion extraordinaria del Comité Interno de
Archivo de la Gobernacion del Tolima, donde se dejo constancia que las actividades objeto del
contrato interadministrativo fueron efecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a
satisfaccion...el mismo fue liguidade mediante acta de liguidacion de fecha 09 de julio de 2016 por
haber cumplido con el 100% de las actividades contratadas de conformidad con los términos y
especificaciones técnicas contenidas dentro del contrato...”

“..Por lo antes expuesto, fa Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a
futuro podré implementar las Tablas de Valoracidn Documental que fueron efaboradas por
SERVICIOS PORTALES NACTONALES 5.A. 4-72 en Iz vigencia 2015, puesto que las mismas, segun el
Archivo Generaf de la Nacidn no cumplen con las Normas Archivisticas y parémetros legales...”

Asi mismo, esta Auditorfa evidencié que mediante acta de reunidn extraordinaria del
Comité Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima de fecha 28 de diciembre de
2015, se aprobé por unanimidad las Tablas de Valoracién Documental; siendo este
documento el soporte para la fiquidacidn y pago final del citado contrato, v segln informe
técnico de la Profesional en Ciencias de la Informacion y la Documentacién, Bibliotecologia
y Archivistica de este Ente de Control, donde relaciond lo siguiente: En concepto técnico
consultado en la pagina del Archivo General de la Nacién? No. 2-2014-1580, a la pregunta:
1. Un Acta té de Archiva, es valida como un acto administrative en el que se
aprueban las TRD o TVD.” La entidad conceptia lo siquiente: “F/ Acuerdo AGN No. 004
de 2013 "Por e cual se reglamenta parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se
modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e
implementacion de las tablas de retencion y valoracién documental” establece en ef
Articilo 8. "Aprobadidn. Las tablas de retencion documental y las_tablas de valoradion
documental deberdn ser aprobadas mediante acto administrative _expedido por ef
Representante Legal de la entidad, previo concepta emitide por ef Comité Institucional de
Desarroflo Administrativo en las entidades del orden nacionsl o ef_Comité Internio de

Archivo en fas entidades del orden territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado en
ef acta del respectivo comité”; en consecuencia el Acta del Comité de Archivo no se

considera como el acto adm:mstraﬂva de aprobacion de las TRD o TVD.
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

E! anterior argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacion del Tolima,
suscribid un contrato de caracter técnico bajo la presunta inobservancia de la
normatividad archivistica desde la fase pre contractual hasta su ejecucion, aun cuando el
objeto especificamente refiere a “/a Flaboracion de las Tablas de Retencion Documental de
la Gobernacion del Tofima, e & fas normas archivisticas v _parametros establecidos
por el Archivo _General de fa Nacidn (Subrayado fuera del texto), lo que nos lleva a
confirmar un presunto incumplimiento del contrato (folios 1 al 8, incluido cd).

Mediante Auto No 020 del 15 de marzo de 2019, se ordend la apertura del procesc
de responsabilidad fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables fiscales,
para la época de los hechos, a los siguientes servidores piiblicos y contratista: YOLANDA
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CORZO CANDIA, identificada con la C.C No 65.726.146 de Ibagué, en su condicién de
Secretaria Administrativa del Departamento del Tolima, ejecutor del conirato
interadministrativo nimero 1005 de 2015; CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES,
identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibagué, en calidad de Director Gestion
Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato
interadministrativo nimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO RIOS, identificaco con la
C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestion Documental y Apoyo
Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrativo ndmero
1005 de 2015; y a la empresa denominada SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,
distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada legalmente, en su momento, por ia
sefiora ADRIANA MARIA BARRAGAN LOPEZ, identificada con la C.C No 66.830.836 de Cali
y/0 quien haga sus veces, Contratista~Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015; por
el presunto dafio patrimonial ocasionado & la Gobernacidn del Tolimg, en la suma de
$200.000.0C0.00; y como tercero civiimente resposbale, garante, a la Compafiia
LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 26 de agosto de
2015, expidio el Seguro de Manejo Pdliza Giobal - Renovacidn No 121881, siendo tomador
la Gobernacién Departamental del Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016,
renovada luego hasta el 04-05-2016, amparandose alli los actos deshonestos vy
fraudulentos de los trabajadores, por un valor aseguradc de $150.000.000.00; y
Compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien el
dia 25 de junio de 2015, expidio la Péliza Segura de Cumplimiento Entidad Estatal No 25-
44-101084035, siendo tomador Servicios Postales Nacionales S.A, con vigencia a patrtir del
23 de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016),
amparandose alli el cumplimiento del contrato interadministrativo nimero 1005 del 23 de
junio de 2(15, celebrado entre la Gobernacion del Tolima y la empresa denominada
Servicios Postales Nacionales S.A (folios 60-71).

Una vez notificada la referida decision a los presuntos responsables fiscales, conforme lo
establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y comunicada a los terceros civiimente
responsables segin las indicaciones del articulo 44 de la Ley 610 de 2000, se observa que
cada una de las partes implicadas ha conocido el proceso adelantado y en sus diferentes
versiones libres han manifestado las razones que consideraron necesarias y pertinentes
para aclarar y/o justificar los hechos cuestionados en el Auto de Apertura, tal y como se
expondra mas adelante; algunas han aportado material probatorio gue se incorpora al
expediente 'y han requerido la practica de otro, seglin se ventild, estudié y rechazd en el
Auto de Pruehas No 009 del 17 de febrero de 2020, decisién que una vez notificada
y habiéndose concedido los recursos de reposicion y apelacion no fue objeto de
impugnacion alguna (folios 272 al 284).

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre GOBERNACION DEL TOLIMA
Secretaria Administrativa - Direccidn Gestion Documental
Nit. 800.113.672-7
Representante legal RICARDO QROZCO VALERO
Cargo Gobernador

2} Identificacién de los presuntos Responsables Fiscales

Nombre YOLANDA CORZO CANDIA
Cédula 65.726 146 de Ihagué
Cargo Secretaria Administrativg — vigendia 2015
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Nombre CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES
Cédula 38.230.891 de Ibagué
Cargo Director Gestidén Documental y Apoyo Logistice
Secretaria Administrativa — vigencdia 2015
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015
Nombre WALTER PULIDO RIOS
Cédula 93.367.865 de Ibagué
Cargo Director Gestidn Documental y Apoyo Logistico
Secretarfa Administrativa — 03-02-2016 a 19-10-2017
Supervisor Contrato Interadministrativo 1005 de 2015
Nombre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A—-4/72

Nit 900.062.917-9 .
Representante legal ADRIANA MARIA BARRAGAN LOPEZ o quien haga sus

veces
Cédula 66.830.836 de Cali
Cargo Contratista — Contrato Interadministrativo 1005 de 2015

3) Identificacion del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora LIBERTY SEGURQS S.A
Nit. 860.039.988-0

No. De pdliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado
Clase de poliza

Compaiiia Aseguradora
Nit.

No. de poélizas

Fecha de expedicion
Vigencia

121881

26 agosto 2015

20-08-2015 al 04-05-16 renovacion
150.000.000.00

Seguro Manejo Global - actos deshonestos
fraudulentos de los empleados '

SEGURSO DEL ESTADO S.A
860.009.578-6
25-44-101084095

25 junio 2015

23-06-15 al 23-11-18

20.000.000.00

Cumplimiento Contrato Interadministrativo
1005 del 23 junio de 2015

Valor asegurado
Clase de péliza

INSTANCIA

El Procesc de responsabilidad fiscal conforme a to preceptuado en el articulo 110 de |z Ley
1474 de 2011, sera de Unica instancia cuando la cuantia del presuntc dafio patrimonial
estimado en el auto de apertura e imputacion o de imputacidn de responsabilidad fiscal,
segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para la contratacién de la respectiva
entidad afectada con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma
sefalada. En tal sentido, este proceso se adelantara en UNICA INSTANCIA, teniendo en
cuenta la certificacién expedida por el Director de Contratacidn de la Gobernacidn del
Tolima, doctor Pedro Luis Alvarez Benavidez (cd soporte del haliazgo), a través de la cual
se indica que la menor cuantia para contratar durante la vigencia 2015, estaba
contemplada entre $54.769.751.00 y $547.697.500.00; entendiéndose entonces gue
como el presunto dafio patrimonial objeto de cuestionamiento no supera la menor cuantia
($200.000.000.00), ésta serd la instancia determinada.
Pagina 9|69

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPEA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le 8a ef carfeter d¢ *No Comtrolado™ y ¢l $GC no se hace responsable por su consulta o usa.
Lz versién actnalizada y controlada de este documento, se consuita a través de la pagina web en e} espacio dedicado al SGC.

G



REGISTRO

@& A AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CQN’T‘Rt I_G)R T N PP
TR Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cé“‘g‘l’; RRF- Veros;’“'

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Constitucién Politica de Colombia consagro la funcién pablica de control fiscal, la cual
ejercen las ‘Zontralorias, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores plblicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales; por ello, cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio al Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asf mismo, ‘a Ley 610 de 2000, en su articulo 48, contempla que se debe proferir Auto de
Imputacion de Responsabilidad Fiscal cuando esté demostrado objetivamente el dafio o
detrimento al patrimonio economico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios
motives de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacién o cualquier otro medio
probatorio ¢ue comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

NORMAS SUPERIORES

Artfculos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 2437 de 2011 CPACA

Ley 2564 de 2012 Cédigo General del Proceso

Ley 594 de 2000

Decrzto 2609 de 2012

Acuerdo No 04 de 2013 - Consejo Directivo Archivo General de fa Nacién
Demas normas concordantes

LSRN NE NN NN

PRUEBAS Y ACTUACIONES ADELANTADAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio.

1- Memorando No 715-2018-111 recibido el 03 de enero de 2019, mediante el cual Iz
Directora Tecnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn Técnica de
Responsabil:dad Fiscal, el hallazgo No 151 del 26 de didembre de 2018 (folio 2).

" 2- Hallazgo fiscal No 151 de! 26 de diciembre de 2018 (folios 3 al 8).
3- CD, con informacién pertinente al hallazgo (folio 9).

4- Estudios previos para contratar la elaboracion de las tablas de valoracién documental
de fecha jurio de 2015 (folios 10-13).

5- Propuesta presentada por Servicios Postales Nacionales S.A, ante la Secretaria
Administrativa del Departamento del Tolima, en e mes de junio de 2015, para la
contrataciér: de la elaboracidn de las tablas de valoracion documenta! (folios 14-24).

6~ Resolucion No 1338 del 11 de junio de 2015, expedida por la Secretarfa Administrativa
del Departamento del Tolima, por medio de la cual se justifica una contratacion directa
(folios 25 y 26).
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7- Contrato Interadministrativo No 1005 del 23 de junio de 2015, suscrito entre la
Secretaria Administrativa del Departamento del Tolima y la empresa denominada Servicios
Postales nacionales S.A, cuyo objeto consistié en contratar los servicios para Ja
elaboracion de las tablas de valoracion documental de 1a Gobernacién del Tolima, acorde a
las normas archivisticas y pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacién,
con un plazo de ejecucion de 150 dfas y por vaior de $200.000.000.00 (folios 27 al 35).

8- Poliza Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No 25-44-101084095, expedida por
Seguros del Estado S.A, el dia 25 de junio de 2015, con vigencia a partir del 23 de junio
de 2015 hasta el 23 de marzo de 2016 (folio 36).

9- Certificado de Disponibilidad Presupuestal COP No 631 del 11 de febrero de 2015 y
Registro Presupuestal RP No 7194 del 23 de junio de 2015 (folios 37-39)

10- Acta de inicio del referido contrato de fecha 24 de julio de 2015 (folios 40-41).

11- Acta modificatorio numero 001 de fecha 14 de diciembre de 2015, al contrato
interadministrativo 1005 de 2015 (folio 42).

12- Informe supervision 02, de fecha 14 de diciembre de 2015, presentado por la sefiora
Claudia Teresa Solano Arregoces, supervisora contrato interadministrativo 1005 de 2015
(Folios 43-44).

13- Resolucidn No 2136 del 06 de septiembre de 2006, suscrita por el Secretario
Administrativo de la Gobernacidn de! Tolima, por medio de la cual se designa como
supervisor del contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015, al sefior Walter Pulido
Rios — Director de Gestion Documental y Apoyo Logistico (folios 45)

14- Acta de liquidacion del contrato interadministrativo niimero 1005 de 2015, de fecha
26 de julio de 2016 (folios 46 y 47)

15- Acuerdo No 4 del 15 de marzo de 2013, proferido por el Consejo Directivo del
Archivo General de la Nacion, por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y
2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracidn, presentacién,
evaluacidn, aprobacién e implementacion de las Tablas de Retencion Documental y las
Tablas de Valoracidn Documental (folios 48-50).

16~ Pdliza de Manejo Global — Renovacion No 121881, expedida por Liberty Seguros S.A,
el dia 26 de agosto de 2015, con vigencia a partir del 20 de agosto de 2015 hasta el 17 de
enero de 2016, renovada luego hasta el 04-05-2016 (folios 51-59).

17- Auto apertura investigacién nGmero 020 del 15-03-2019 (folios 60-71)

18- Oficio CDT-RS-2019-00002519 del 20 de marzo, solicitando una informacion a la
Secretarfa Administrativa de la Gobernacion del Tolima (folic 80)

19- Oficio CDT-RS-2012-00002525 del 20 de marzo, solicitando una informacion al
Archivo General de ia Nacién (folio 81)

20- Comunicacion del auto de apertura a la compaftia de seguros Liberty (folio 83)

21- Comunicacién del auto de apertura a la compafiia Seguros del Estado S.A (folio 84)

Piagina 11|69
Aprobado 28 de mavo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o inpresién de este documento, ie da el cardcter de “Mo Controlade™ y el $GC o se hace responsable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documentn, se consulta a ravés de 1a pépina wels en el aspacio dedicado al SGC.




REGISTRO

@%‘f\, . AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
ConTRILORIA Py P
R e L Cadigo: RRF- | Versidn:

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

017 02

22- Oficio con radicado de entrada COT-RE-2019-00001357 del 01 de abril de 2019, por
medio del cual el Secretario Administrativo (E) de la Gobernacion del Tolima, responde
una peticién de‘informacién (folios 91 al 130)

23- Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2019-00001450 del 05 de abril de 2019, con
el cual el Subdirector de Gestion de Patrimonio Documental del Archivo General de la
Nacién, allega una informacidn solicitada (folios 146 al 152)

24~ Acta reunion extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la Gobernacion del
Tolima (folios 157 al 160)

25- Version libre y espontanea rendida por el sefior Walter Pulido Rios, el dia 13 de mayo
de 2019 (folios 177-178)

26- Poder otorgade al abogado Duvan Andrés Valencia Manchego, por parte de la
Empresa Servicios Postales Nacionales S.A ~ 4/72, a quien se le reconocid personeria
juridica parz: actuar segin auto del 29 de mayo de 2019 y quien posteriormente prasentd
renuncia al cargo de apoderado judicial (folios 182-186 y 204-206)

27- Poder y argumentos de defensa presentados frente al auto de apertura de
investigacidn, por parte de la apoderada judicial de la compafifa de seguros Liberty
Seguros S.A, Maria Alejandra Alarcén Orjuela (folios 187 al 198).

28- Versior: libre presentada de manera escrita por parte de la doctora Yolanda Corzo
Candia, radicada bajo el nimero de entrada CDT-RE-2019-00002895 del 22 de julio de
2019 (folios 207 al 227).

29- Versién libre presentada de manera escrita por parte de la doctora Claudia Teresa
Solano A., radicada bajo el nimero de entrada CDT-RE-2019-00002935 del 24 de julio de
2019 (folios 228 al 269).

30- Auto de Pruebas No 009 del 17 de febrerc de 2020 y reconocimiento de personeria
juridica a la apoderada judicial de Seguros Liberty (folios 272 al 284)

31- Poder atorgado por la doctora Clara Isabel Vega Rivera, secretaria general y
apoderada judicial de la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A - 4/72, a la abogada
Ménica Eugenia Rincon Rojas, para representar sus intereses en el presente proceso (folio
286)

32- Version libre presentada de manera escrita por la doctora Clara Isabel Vega Rivera,
Secretaria General de la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A - 4/72, segln
comunicacién recibida CDT-RE-2020-0000535 del 21 de febrero de 2020 (folios 287-288)

33- Resolucion.No 100 del 17 de marzo de 2020, suscrita por el Contralor Departamental
del Tolima, s0r medio de la cual se suspenden unos términos procesales y se dictan otras
medidas (foiios 290-291).

34~ Resolucion No 252 del 07 de julio de 2020, por medio de la cual se reanudan los
términos procesales a partir de! 22 de julio de 2020 (folios 292-293)

CONSIDERANDOS:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que

se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,

recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sebre los alcances deducidos de la
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misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desemperien funciones pGblicas que por accion u omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un daiio al patrimonio de! Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucidn Politica de
Colombiz, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes.

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de iz Constitucion Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucidn de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestién fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. ™tos
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos fo son por Ia misma causa y por omision o extralimitacion
en ef gjercicio de sus funciones”. Articulo 124. "La ley determinard la responsabilidad de
los servidores pudblicos vy la manera de hacerla efectiva”. Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demés normas concordantes, las cuales en su
articulado determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo
268-Numeral 5. "Fstablecer /a responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer /as sanciones pecuniarias que sean def caso, recaudar su monto y éejercer /a
Jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma”,

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacion eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio de! Estado”.

Esta definicién y el desarrollo jurisprudencial destacan la esenda administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicie, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestidn fiscal, mediante
el pago de unz indemnizacion pecuniaria que compense €l perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestion fiscal,

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es autonoma e independiente
y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitario de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio plblico dentro del &mbito de la gestién
fiscal. {Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta
integrada por los siguientes elementos:

» Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
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¢ Un dafio patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectcs de [a estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, segdn el caso, que en &l ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes piblicos, y que entre una y otro exista un relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizer, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aguel detrimento que un
servidor piblico le pueda causar al patrimonio ptblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacion producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficients,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En el presente caso, una vez finalizado el estudio y analisis del material probatorio
allegado y practicado con ocasion de la apertura formal de investigacion fiscal, asf como
de los hechos. estructurales sefialados en el hallazgo fiscal nimerc 151 del 26 de
diciembre de 2018, producto de la auditoria exprés practicada ante la Gobernacién del
Tolima — Secretaria Administrativa-Direccion de Gestién Documental y Apoyo Logistico,
debera tenerse en cuenta lo siguiente:

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado; es decir, el presunto dafio
patrimonial causado a la Gobermnacion del Tolima, obedece al incumplimiento en la
ejecucion dal Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio de 2015, suscrito
entre la Gobernacion del Tolima y la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A — 4/72,
cuyo objetc consistié en Contratar los servicios para la elaboracion de fas tablas de
vaforacion documental de la Gobernacion def Tolima, acorde a las normas archivisticas y
pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacién™ teniendo en cuenta que al
momento de practicar la visita o auditorfa exprés (segundo semestre de 2018), no se
encontré decumento algunoe que permita inferir que el producto acordado se elabord y
entregd satisfactoriamente; esto es, no hay evidencia fisica para corroborar que las tablas
de valoracicn documental (TVD) hayan sido entregadas y menos alin que cuenten con el
concepto favorable emitido por el Archive General de la Nacién. Y es que como
conclusiones del trabajo de auditoria, entre otras, se tienen:

- Dadas las funciones legales y constitucionales otorgadas por la ley 80 de 1989, Decreto 1777 de
1990 y Decrzto 106 de 2015 af Archivo General de la Nacion, como maxime organismo a nivel
nacional en materia Archivistica, especialmente a lo referido en el articulo 90 del Decreto 2578 de
2012, el cual establece que "ef Archivo General de la Nacidn, podrd evaluar las tablas de retencion
documental v de valoracion documental de las Gobernaciones y Distritos, de sus entidades
centralizadss. descentralizadas, autonomas y de las entidades privadas que cumplen funciones
prblicas de 125 municipios disiritos y departamentos una vez aprobadas por el Comité Interno de
Archivo de fa respectiva entidad”, es posible considerar vélidos y suficientes aquellos
conceptos y evaluaciones emitidos por el AGN referente a las TVD de /a Gobernacion del
Tolima, aun cuando a la fecha def trabajo de campo y presentacion de este informe no fuesen
surninistrados por fa Gobernacion del Tolima al organismo de control.

- En los documentos de fos términos y estudios previos que dieron lugar a fa contratacion no se
evidencia soporte técnico suficiente que sustente la modalidad de contratacidn, valor, tiempo
estimade y equellas especificaciones técnicas que dieron lugar al contrato No. 1005 de 2015. Asf
mismo se observa en los documentos aportados que fa Gobernacion def Tolima no dio cumplimiento
al Acuerdo 08 de 2014 modificado por ef acverdo 06 de 2015. Por jo anterior, se requiere oficiar af
Grupo de Inspeccion y Vigilancia del Archivo General de /a3 Nacion, para gue anaficen y conceptiien
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frente al contrato Interadministrative No. 1005 de 2015, aflegando copia del concepio a este
organismo de contro! para los fines pertinentes y conducentes.

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

- Como no se tiene claridad sobre los productos en lo referente a los procesos aplicados para fa
Elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental y dade que la misma Direccion de Gestion
Documental de la Gobernacion informa que no puede ni podrdé hacer uso de las Tablas de
Valoracion elaboradas por Servicios Portales Nacionales S5.A. mediante contrato Interadministrativo
No. 1005 de 2015 & pesar de su aprobacion por parte del Comité Interno de Archivo de Ja
Gobernacion del Tofima (Oficio DGD-183-1125-2018), se denotan presurnitas irregquiaridades frente &
/a planeacion del contrato, asi como af seguimiento en su efecucion (supervision),

- As/ las cosas, se puede establecer que la Goberacion del Tolima, presentd un presunto
Incumplimiento al momento de 2 elaboracion de los estudios previps, af no incluir ef Acuerdo 008
de 2014 “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos para fa prestacion
de los servicios de deposito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion de documentos de
archive y demds procesos de la funcicn archivistica en desarrollo de los articufos 13° y 14° y sus
paragrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000": Acuerdo que fue modificade por el acuerdo 06 de 2014

"Por medio del cual se desarrolfan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XTI "Conservacion de’

Documentos” de la Ley 594 de 2000", ef cual refiere a esta contratacion.

- Y....)". En este orden de ideas, en fecha 27 de abril de 2018, la doctora Fanny Ramirez de
Torres, anterior Directora de Gestion Documental y Apovo Logistico, informd mediante oficio DGD-
183-1125-2018 lo siguiente: "... Las Tablas de Valoracion Documental, Jas cuales fueron
contratadas por ef Departamento con la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72 y efecutadas
en la vigencia 2015, por medio del contrato interadministrative No. 1005 de 2015... no han sido
aprobadas por ef Archive General de fa Nacidn... fas mismas han sido devueltas porgue no rednen 13
totalidad de los requisitos técnicos que establece el AGN...”. "..Por lo antes expuesto, I3 Direccion
de Gestion Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni a futuro podrd implementar las Tablas
de Valoracion Documental gue fueron elaboradas por SERVICIOS PORTALES NACTONALES S.A. 4-72
en la vigencia 2015, puesto gue las mismas, seqtin el Archivo General de Iz Nacion no cumplen con
las Normas Archivisticas y pardmetros legales...”

- Asi mismo, esta Auditoria evidencic que mediante acta de reunicn extraordinaria del Comitd
Interno de Archivo de la Gobernacion def Tofima de fecha 28 de diciembre de 2015, se aprobd por
unanimidad las Tablas de Valoracion Documental; siendo este documento &f soporte para Ia
liguidacion y pago final del citado contrato, y segun informe técnico de fa Profesional en Ciencias de
fa Informacion y la Documentacidn, Bibliotecologia y Archivistica de este Ente de Controf, donde
refaciond lo siguifente: En concepto técnico consultado en la pagina del Archivo General de la
Na::mn’ Na 2 201 4-1580, a :‘a pregunta: "1, Un Acta de Comité de Archivo, es valida como un acto

af & £ {RD o TVD.” La entidad conceptia lo siguiente: “Ef
Acuerdo AGN No. 004 de 20I3 “Por ef cual se reglamenta parcigimente los Decrefos 2578 y 2609 de
2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e
implementacion de las tablas de retencion y valoracion documental” establece en el Articulo 8.
TAprobacion. Las tablas de retencion documental y Ias tablas de valoracién decumentsal deberdn ser
2probadas mediante acto administrativo expedido por el Repraseniante legsl de la entidad, previo
concepto emitido por ef Comité Institucional de Desarrollo Administrativo en las entidades def orden
nacional o el Comité Interno de Archivo en las entidades del orden ferritorial, cuyo sustento deberd
quedar consignade en &f acta del respeciivo comite”; en censecuencia el Acta del Comite de

Archive no se considera como el acto admmlstratlva de aprobacion de fas TRD o TVD.”
(Subrayado y negrifla fuera del texto).

~ El anterfor argumento es suficientemente claro para inferir que la Gobernacion del Tolima,
suscribio un contrato de cardcter técnico bajo la presunta inobservancia de fa normathvidad
archivistica desde iz fase pre contractual hasta su ejecucion, aun cuando &l objeto especificamente
ref ere @ “la Flaboracion de )'as Tablas de Retencion Dacumenta! de fa Gobemac:fon def Toﬁma,

7 ard z o
(Subrayado fuera del rexto), lo que nos fleva a confirmar U presunto fncumpifmfento def cvntrato
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En virtud de lo anterior, seré necesario considerar lo siguiente: La Ley 594 de 2000,
por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones,
establecié: “Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan fa funcion archivistica def Estado”. "Articulo 2. Ambito
de aplicacicn. La presente ley comprende a la administracion publica en sus diferentes
niveles, las entidades privadas que cumplen finciones ptiblicas y los demdés organismas
regufados por la presente fey”.

De otro lado, el Decreto 2609 de 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la
Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 vy se dictan
otras disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del
Estado, consagro: “Ar¥iculo 3°. Responsabilidad de la gestion de documentos. La
gestion de documentos estd asociada a la actividad administrativa del Estado, af
cumplimienrco de fas funciones y al desarroflo de los procesos de todas /as enfidades def
Estado; por fo tanto, es responsabilidad de los servidores y empleados ptiblicos asi como
los contratistas que presten servicios a las entidades publicas, aplicar las normas que en
esta materia establezca el Archivo General de /a Nacidn Jorge Palacios Preciado, y 1as
respectivas entidades publicas”. “Articulo 10, Obligatoriedad del programa de gestion
documental Todas las entidades del Fstado deben formular un Programa de Gesticn
Docurnenta: -(PGD), a corfo, mediano y /argo plazo, como parte def Plan Estratégico
Instituciona' y del Plan de Accion Anual”. ‘“Articulo 11. Aprobacicn del programa de
gestion documental. Ef Programa de Gestion Documental (PGD) debe ser aprobado por ef
Comité de Desarroflo Administrativo conformado en cada una de /las entidades del orden
nadional o el Comité Interno de Archivo en las entidades dal orden territorial. La
implementazion y seguimiento del PGD es responsabifidad del drea de archivo de fa
Entidad en coordinacicn con la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces”
"Articulo i6. Generalidades del sistema de gestion documental, Las entidades pdblicas
deben contar con un sistema de gestion documental que permita. a) Organizar los
documentos fisicos y electrénicos, incluyendo sus metadatos a través de cuadros de
dlasificacion documental. B) Fstablecer plazos de conservacidn y eliminacion para la
informacion y fos documentos electrdnicos de archivo en tablas de retendon documental
(TRD) y tablas de valoracion documental (TVD). {..)”

A su turno, el Acuerdo No 4 de 2013 (marzo 15), por el cual se reglamentan
parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento
para la elaboracién, presentacion, evaluaciéon, aprobaciéon e implementacién de
las Tablas de Retencidon Documental y las Tablas de Valoracion Documental,
expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, dispuso lo
siguiente: “Que las Tablas de Retencion Documental y Jas Tablas de Valoracion
Documentai de' las entidades def orden nacional, de las Gobernaciones y Distritos, de sus
entidades centralizadas, descentralizadas, autdnomas y de las entidades privadas que
cumplen funciones publicas, de los municipios, distritos y departamentos, fueron
concebidas 2n el marco normativo colombiano como instrumentos archivisticos a través de
cuya implementacion se busca garantizar la proteccion de la informacion pablica y del
patrimonio documentsl”.  "ARTECULO 1o. AMBITO DE APLICACION. Las entidades def
Estado del orden nacional. departamental, distrital y municipal, y las entidades privadas
que cumplen funciones publicas, deberdn elaborar, evaluar, aprobar, implementar y
actualizar sus tablas de retencion documental y sus tablas de valoracién documentsl de
conformidad con lo establecido en el presente acuerdo y demds normas que expida el
Archivo Gereral de la Nacion”. "ARTICULO 30. EQUIPO INTERDISCIPLINARIO PARA SU
ELABORACION, Las tablas de retencidn documental vy las tablas de valoracion documental
deben ser slaboradas por un equipo interdiscipfinario conformado por profesionales en
diferentes disciplinas como /a archivistica, historia, derecho, administracion publica,
ingenierfa industrial, entre otras”, VARTICULO 4o. CUADROS DE CLASIFICACION
DOCUMENTAL. La elaboracion de las tablas de retencion documental v las tablas de
valoracion documental deberd levarse a cabo s partir de los cuadros de clasificacién
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documenra/ siguiendo fa esfrudvra organico-funcional de cada entidad. (...).
PARAGRAFO 3o. La tabla de retencion documental y la tabla de valoracion documental
deben reflejar la totalidad e integralidad de fa produccion documental de /a respectiva
entidad, lo cual podrd ser verificado por el Archivo General de la Nacion en cualquier
momento”.

Asf mismo, sefialé: "ARTICULO 50. ELABORACION, Las tablas de retencién documental y
las tablas de valoracién documental deberén elaborarse teniendo en cuenta las etapas
relacionadas en el “Instructivo para la elaboracién de ias tablas de retencién documental v
las tablas de valoracién documental, aprobado por el Archivo General de la Nacion. (...)".
“ARTICULO 80. APROBACION. Las tablas de retencién documental y las tablas de
valoracion documental deberdn ser aprobadas mediante acto administrativo expedido por
el Representante Legal de la entidad, previo concepto emitido por el Comité Institucional
de Desarrollo Administrativo en el caso de las entidades del orden nacional y por el Comité
interno de Archivo en el caso de las entidades del nivel territorial, cuyo sustento deberéd
quedar consignado en el acta del respectivo comité”. “ARTICULO 16. INSPECCION Y
VIGILANCIA. Eil Archivo General de la Nacion, cuando asi lo considere, podra revisar las
TRD o TVD en cualquier momento, ain después de aprobadas por el Comité Interno de
Archivo y convalidadas por el Consejo Departamental o Distrital de Archives, cuando a su
juicio existan errores que puedan afectar el patrimonio documental del pais, solicitar
ajustes a las mismas y asimismo, realizarad inspeccion sobre su plan de implementacién®.

Ahora bien, por medio de la Resolucién No 1338 del 11 de junio de 2015, suscrita por la
Secretaria Administrativa y Secretaria de Hacienda del Departamento del Tolima, se
justificé la contratacion con la empresa Servicios Postales Nacionales S.A — 4/72,
sefialandose en sus considerandos que el Archivo General de la Nacién, en visita realizada
el 31 de julio de 2014, detecto algunas debilidades relacionadas con el Fondo Documental,
aduciendo que no se poseian las respectivas Tablas de Valoracién Documental-TVD,
debiéndose adelantar un proyectc en ese sentido, el cual conduyé con la firma del
Contrato Interadministrativo No 1005 del 23 de junio de 2015, cuyo objeto consisti¢ en la
elaboracion de las tablas de valoracion documenta! de la Gobernacién del Tolima, acorde a
las normas archivisticas y parémetros establecidos por el Archivo General de la Nacién.

Dicho conirato se baso en unos estudios previos elaborados por |a Directora de Gestion
Documental, en el primer semestre del afio 2015 (aprobados bajo el nimero 179 del 12
cde junio de 2015), en los cuales claramente se especificd que el objeto a contratar eran
los servicios para la elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental de la
Gobernacion del Tolima, acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos por
el Archivo General de la Nacién; estudios conocidos por la Empresa Servicios Postales
Nacionales S.A — 4/72, quien presentd su propuesta el 16 de junio de 2015 v en la cual se
observa que en el ftem — marco legal, hacen 2alusion a la Ley 594 de 2000, Decreto 2609
de 2012 y al Acuerdo No 04 de 2013, entre otras disposiciones, sefialando que serfa esta
normatividad a la que se le daria cumplimiento; es dedir, tanto en los estudios previos
como en la propuesta presentada, quedd claro que el objeto a desarrollar deberia cumplir
las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la Nacidn, tal
y como finalmente quedé plasmado en e Contrato Interadministrativo 1005 de 2015, por
lo gque no serfa valido argumentar la inaplicabilidad de tales exigencias en la ejecucion y
entrega del producto contratado por cualquiera de las partes.

Se aclarz que la naturaleza juridica de la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A
- 4/72., distinguida con el NIT 900.062.917-9, corresponde al de una sociedad publica,
vinculada al Ministerio de Tecrologias de la Informacién y las Comunicaciones, creada
bajo la forma de sociedad andnima. La sociedad tiene autonomia administrativa,
patrimonial y presupuestal. Su organizacién, funcionamiento v en general el régimen
juridico de los actos, contratos, servidores y las relaciones con terceros es el previsto
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para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado conforme a lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, las cuales de acuerdo con los
articuios 85. 86, y 93 de la Ley 489 de 1998, desarrollan sus actividades conforme a las
reglas de derecho privado con las excepciones que consagre especificamente la ley
(Operador Fostal Oficial, antes ADPOSTAL).

En cuanto a la presunta responsabilidad fiscal en que pudieran estar incursos las partes
contratantes, en el entendido que no se entregd o evidencié el producto acordado al
momento ce la visita fiscal (Tablas de Valoracién Documental-TVD), revisaremos el
manual espacifico de funciones y competencias laborales establecido para los empleos de
la planta de personal de la Gobernacién del Tolima, para indicar cuéles serfan las posibles
omisiones: Secretaria Administrativa. 1- Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y
evaluar {a operacidn de los procesos que se ejecutan en cada una de las direcciones
adscritas: Lireccién de Talento Humano, Direccion del Fondo Territorial de Pensiones y
Direccién de Gestion Documental y Apoyo Logistico; 2- Supervisar el desarrollo de las
actividades de administracion, proteccién y conservacion dsi patrimonio documental de la
Administracion Central Departamental, a través de pracadimientos técnicos eficaces y con
el apoyo Ce nuevas tecnologias que aseguren la transparencia y el acceso a la
informacién y 3- Para la época de los hechos que se investigan, aprobé los estudios
previos respectivos y suscribié el contrato interadministrativo nimero 1005 del 23 de julio
de 2015, como funcionaria y/o dependencia ejecutora del mismo. Director
Administrative 009-01-Direccion de Gestién Documental vy Apovo Loaqistico. 1-
Coordinar las aclividades de administracién, proteccién y conservacion del patrimonio
doecumental de la Administracién Central Departamental, a través de procedimientos
técnicos eficaces y con el apoyo de nuevas tecnologias que aseguren la transparencia y
el acceso a la informacion; 2- Mansjar el Archivo General del Departamento, garantizar su
disposicion, codificacion y clasificacion, de acuerdo con la normatividad vigente sobre la
materia; 3~ Coordinar el disefio, implementacién y seguimiento del Programa de Gestién
Documental, de acuerdo con lo definido en la normatividad vigente; 4- Definir las politicas
y lineamientos pertinentes a los archivos de gestion, con el fin de que la produccion,
administracién y archive de la documentacion, se ajuste a los estdndares sstablecidos
para la entidad; 5- Monitorear los archivos de gestion, para contrelar el cumplimiento de
las politicas, reglas y estandares, de acuerde con lo definido en el Manual de Gestion
Documenta! de la Entidad y demas normatividad vigente en la materia. Y como
supervisor designado para el Contrato interadministrativo nlimero 1005 de 2015, debi6
atenerse a las indicaciones de los articuies 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, habrd de decirse que el contratista al momento de suscribir el aludido
contrate asumid, entre otras, las siguientes obligaciones: 1- Cumplir con el objeto del
contrato; esto es, elaborar las Tablas de Valoracion Documental de la Gobernacion del
Tolima, acorde a las normas archivisticas y parémetros establecidos por el Archivo General
de la Nacién; 2~ Prestar de forma oportuna e idénea el servicio y suministro del objeto
contratado; 3- Aplicar la normatividad y metodologia establecida por el Archivo General de
fa Nacidn, tanto en el proceso de tratamiento de la informacién y de la documentacidn,
como en lg elaboracion de las Tablas de Valoracién Documental (cldusula primera —
numeral 14); 4- Revisar cuidadosamente los inventarios suministrados por la entidad y
confrontarles con las TVD presentadas, con el fin de asegurar que toda la documentacién
inventariadz este contemplada en la propuesta de TVD {cldusula primera — numeral 15); y
5- Analizar la documentacion correspondiente a los periodos gubernamentales del afio
15948 hasta el aflo 2012, ya que a partir del afio 2013, se adoptaron las Tablas de
Retencién Diocumental-TRD, mediante la Resolucién No 0255 del 28 de junio de 2013,
siendo estas aprobadas por el Comité Interno de Archivo, segdn Acta de junio 07 de 2013.
(Estudio ciantitativo y cualitative a nivel archivistico y de conservacion. Historia
- Institucionai-Resefia Histdrica).

Con el fin de precisar entonces la responsabilidad fiscal en que pudieran estar
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incursos los servidores piblicos que contribuyeron o participaron en la
actuacion cuestionada en el hallazgo referido, serd necesario revisar los
argumentos expuestos por los investigados, en el entendido que las funciones
encomendadas en la Gobernacién de! Tolima, para cada cargo o rol deben guardar una
estrecha relacién con las previsiones del articulo 122 de la CN, el cual consagra: “No habrd
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer ios
de cardcter remunerado se requiere que éstén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningun servidor publico
enfrard a efercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempefiar los deberes que le incumben. (...)".

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

En desarrolio de la investigacion adelantada, encontramos: - El doctor WALTER PULIDO
RIOS, presentd version libre y espontdnea el dia 13 de mayo de 2019, aduciendo lo
siguiente: "PREGUNTADO: Si conoce ef motivo por ef cual fue llamado a cumplir esta difigencia
qué Yene que decir al respecto?. CONTESTO: Si lo conozco. En este sentido debo decir que fame
la atencion que ef ente fiscalizador departamental haya aperturado un proceso de responsabificad
fiscal por la tablas de valoracion documental de Ia Gobernacion del Tofima, concluyende como
detrimento patrimonial ef 100% del valor fijado en contrato por ef cual se contrato su elaboracion a
la Empresa 4/72, a mf me asignaron como supervisor para la liguidacion del convenio y elfo en
virtud de que ef contrato ya se habia ejecutade, bajo esas condiciones y de conformidad con ef
articujo 60 de I3 Ley 80 de 1993, me correspondia revisar que las prestaciones correspondieries a
cada parte se hubleran ejecutado ya que de haber existido alguna inconformidad frente al producto
a entregar este tenfa que haberse sofucionado en la etapa de ejiecucion; en ese orden de ideas,
procedf a revisar el contrato estableciendo que ef contratista 4/72, tenia como obfigaciones efaborar
fa TVD de la Gobernacicn del Tofima, en cumplimiento de 1as normas generales de archive, entregar
ese producto para su aprobacién al comité interno de archive; a su tumo la Gobernacion del
Tolima, le correspondio brindar fos medics para que el contratista pudiera desarrollar su labor y
realizar y efecutar los pagos convenides. En ese estado procedf a verificar la carpets contentiva def
contrafo y documentos soportes de su efecucion, encontrando que habia una certificacion expedida
por fa doctora Claudia Teresa Soldrzano, exdirectora de Gestion Documental y supervisora def
contrato. En dicha certificacion se establecio el recibo a satisfaccion del producto objeto def
contrato; asi mismo, verificando los documentos existentes en la Direccion de Gestion Documental
se encontraban las TVD, en este contexto legaimente no existia un mecanismo diferente autorizar
el pago faltante al contratista que fue lo que se hizo. De conformidad con ef Decreto 1080 de 2015
y ef Acuerdo 04 de 2013 de la AGN, una vez elaboradas las TVD, para proceder a su valoracion
deben ser convalidadas con ef archivo general de la nacidn, bajo estas dircunstancias y observando
que no estaban convalidadas fui yo quien las envid af archivo general de s nacion para que las
convalidaran y pude darme cuenta que las han devuelto porgue no rednen los requisitos que exige
el AGN para convalida las mismas y esto no quiere dedir que las tablas elaboradas no sirvan; solo
que hay que corregir las recomendaciones que hace ef par evaluador de la AGN. Bajo este contexto
como supervisor liguidador def convenio unica v exclusivamente debo cefiirme a las estipulaciones
del contrato, esto ha sido ratificade por reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado Seccion
Tercera, entre otras, sentencia def 05 de octubre de 2005, expediente AP-01586M “La liquidacicn
del contrato solo podra consignar materias atinentes a las actividades contractuales”; safta a la
vista que en el contrato nunca se estipulo para proceder a su pago total que debia ser convalidadas
por la AGN, solo se establecid que debian ser elaboradas y aprobadas por ef comité interno de
archivo que fue lo gue efectivamente se hizo; reitero, que le corresponde entonces al serfior
Gobernador, de conformidad con la Ley 1409 de 2011, contratar 0 nombrar una persona idénea
“téenico, tecndloge o profesional en archivistica”, para que con st sapiencia pueda aportar 13
documentacion que falta y que ha recomendado ef AGN. Asi mismo, debo precisare que de
conformidad con la ley antes mencionads, no s0y idoneo ni mucho menos perito ef tema de gesticn
documental y que de decidir continuar con esta investigacion debe ser vinculado directamente el
senor Gobernador del Tolima, por su omision al no nombrar personas idoneas en fa Direccion de
gestion Documental, pese haber sido requerido por la sociedad colombiana de archivisticas a finales
del afio 2018, De igual forma, debe vincularse a todos los miembros del comité interno de archivo,
quienes tenian la obligacion de verificar que el producto a recibir TVD, cumplian con las exigencias
del AGN, esto por cuento fue su aprobacion fa que dio pie para que se diera un recibidp &
satisfaccion por parte de la antigua supervisora y una autorizacion de pago por ef faftante por el
suscrito; asi mismmo debe vincularse a esta investigacion a la directora de contratacion ya que como
blen aparece en el informe se cometiferon errores en fa elaboracion de la minuta; pues era
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previsible como i’ Jo hizo, en Ia minuta del contrato de Ja TRD, defar un porcentaje def valor def
contrato pare cuando estas fueran convalidadas por 1a AGN, y debo decir que a la fecha la AGN, las
ha devuelfo en cuatro oportunidades v atin no estin convalidadas y esto no ha generado
detrimento patrimonial. Debo precisar que se equivoca la Direccion Técnica de Responsabifidad
fiscal, cuande afinna que no se encontré ef acto administrative por medio del cual se aprobaran fas
TVD, y que este acto debia estar en cabeza def representante legal, esto por cuanto el articuilo 8 del
Acuerdo 004 de 2013, de la AGN, establece que el representante legal aprueba las TVD, mediante
acto administrative cuando fa entidad es del orden nacional, pero que cuando la entidad es def
orden terrftorial quien aprueba ef acto administrativo de elaboracion delas TVD, es ef comité interno
de archivo. For las anteriores razones de forma respetuosa solito al despacho, declarar 13 cesacion
del procedimiento respecto de mi persona ya que como fe he manifestado mi actuar estuvo cefido
al cumplimiento de Iz ley. PREGUNTADO: Por qué cree usted que al momento de practicar fa
visita o0 auditoria fiscal (septiembre de 2018), no se encontrd la documentacion correspondiente que
permita infer’r que el producto acordado en la suscripcion del Contrato Interadministrativo No., 1005
del 23 de jurio de 2015, entre la Gobernacion del Tolima y la Empresa Servicios Postales Nacionales
S5.A = 4/72, cuyo objeto consistic en Contratar los servicios para la elaboracicn de las tablas de
valoracidn . Gocumental de la Gobernacion del Tofima, acorde a las normas archivisticas v
parémelros establecidos por el Archivo General de la Nacidn, se hubiera entregado
satisfactoriamente; esto es, no se encontré evidencia fisica para corroborar que las tablas de
valoracion decumental (TVD) hayan sido entregadas. CONTESTO: No tengo una respuesta cierta al
respecto, pero el gue la Gobernacion del Tolima, no cuente con unos inventarios documentales no
brinda /a cerieza © la garantia para que una vez se relacionen estos aparezcan donde deben estar,
no obstante f producto de la TVD, yo fe hice entregs a quien me sucedid gue fue la doctora Fanny
Ramirez de Torres, de igual forma en ef contrato estaba el recibido a satisfaccion del cual hice
refacién, sin Derfuicio de que se haya extraviado esos documentos los tiene 4/72. PREGUNTADO:
Qué criterfos técnicos evalud usted para aprobar el Uitimo page del mencionado contrato.
CONTESTO: No se requerian de criterios técnicos sino jurfdicos, basta remitirse al artictido 60 de /a
lfey 80 de 1993, el cual establece que para la liquidacion de un contrato o convenio hay qgue verificar
&/ cumplimiento de fas obligaciones de /as partes y fue esto Jo qgue hice y por eso se autorizé ef
restante del pago, es decir, existia un recibido a satisfaccion por parte de la antigua supervisora, ef
producto que eran las TVD, y ef acta de aprobacion de ellas proferidas por el comité interno de
archive. PREEGUNTADO: Donde reposan los productos del mencionado contrato v qué uso
recibieron. CONTESTO: Reposan en Ja Direccion de Gestidon Documental fisicamente v digitalmente
en el computador del Director, no recibieron aplicacion por tanto la norma establece que hasta que
ne sean convalidadas por e AGN, no se pueden aplicar. PREGUNTADO: Mediante cormunicacion
enviadz ef 13 de marzo de 2017, a la Secretaria Administrativa de fs Gobernacion del Tolima-
Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico, el Archivo General de la Nacidn, conceptud o
precisé que no convalidaba las tablas de valoracidn Documental presentadas por ef Departamento
del Tolima; no obstante, se observa que mediante el Acla de Liguidacién del aludido contrato de
fecha 26 de julio del afio 2016, se da fe de que las actividades acordadas habian sido ejecutadas a
satisfaccion » se ordena desembolsar el dltimo pago. Sobre el particular, gue nos puede decir.
CONTESTO: £/ pago total del convenio por omision de la directora de contratacion ne se supedits
a la convalidacion del AGN, en la minuta del contrato svlo se establecid su elabaoracion y su
aprobacion por ef comité interno de archivo; reffero, cuando fue designado supervisor para la
fiquidacion del contrato y de conformidad con e ley y Ia jurisprudencia antes mencionada solo se
debe tener en cuenta para proceder & liquidar un contrato las estipulaciones contractuales.
PREGUNTADO: Cudles fueron las acciones que realizo frente al citado concepto emitido por el
Archive General de iz Nacidn. CONTESTO: Revisando el contrato me di cuenta gue no era
obligacion de 4/72, proceder a corregir 0 aportar la documentacion faltante, toda vez que ellos
cumplieron con presentar el producto y asu aprobacion ante ef comité interno de archivo, sin
perjuicio de elfo, me puse en contscto con 4/72, sin mencionarfes lo que acabo de narrer
senciflamente les dije que no nos habian convalidado fas tablas y que necesitibamos que eflos les
hicieran fos &justes, fueron muy receptivos, me pudieron ef concepto que dic fa AGN , y procedieron
a elaborar los gjustes necesarios; se que no fueron suficientes porque ef archivo los devolvid,
nuevamente hice la misma tares y eflos quedaron de ponerse al tanto de o faltante. Hasta ahi
supe, PREGUNTADO. Tiene algo mds que decir ¢ ampliar en esta difigencia. CONTESTO:
Senciftamente concluir que en &f presente proceso n1o existe un detrimento patrimonial ya que una
vez se realican las recomendaciones que ha realizado la AGN, las tablas serdn convalidadas y a
diferencia de la TRD, una vez convalidadas no requeriran ningin ajuste sine darfes aplicabilidad” -
(folios 177-178).
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- Mediante comunicacién con radicado de entrada CDT-RE-201$-00002895 del 22 de julio
de 2019, la doctora YOLANDA CORZOQ CANDIA, identificada con la C.C No 65.726.146
de Ibagué, de manera escrita presenta su version libre frente a los hechos expuestos en el
Auto de Apertura, sefialando: "Se Aa APERTURADO proceso de responsabilidad con ocasion del

coritrato interadministrativo numero 1005 de junio 23 de 2015, celebrado entre I3 Gobernacion del
Tolima y SERVICIOS POSTALES NACIONALES 5 A, .SIENDO ORDENADOR DEL GASTO el Secretario
de Hacienda de la época, el doctor ANGEL MARIA GOMEZ Y EJECUTORA LA SUSCRITA. E contrato
tuvo como supervisores designados a la sefora SORAYA ROJAS CRUZ Y POSTERIORMENTE A
CLAUDIA TERESA SOLANO. En principio habrd de precisarse que el objeto del contrato fue
"CONTRATAR (05 SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE LAS TABIAS DF VALORACION
DOCUMENTAL DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA, ACORDE A [AS NORMAS ARCHIVISTICAS Y
PARAMETROS ESTABLECIDOS POR EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION". Tuvo origen el referido
contrato, con ocasion en la Visita que hiciera ef Archivo Generaf de fa Nac.ron, el dia 31 de julio de
2014, detectande debilidades plasmadas en la visia gue adelants en el afio 2009, donde se dijo;
WO POSEE LAS RESPECTIVAS TVD , POR CONSIGUIENTE DEBEN ADELANTAR UN PROYECTO DE
VALORACION DE SU FONDO ACUMULADO CON (A PRESENTACION Y APROBACION DE LAS VD
ANTE EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION" Como obligaciones principales estsn : Organizacion
de "fondos acumulados™ a través de la eiaboraaon y posterior aplicacidn del instrumento
archivistico denominade "Tablas de Valoracion Documental”, en procura de lograr contar con un
sistema general de informacion completo y eficiente para que se consolide 13 gestion administrativa
de la Gobernacion. Se preciso entre otras situaciones necesarizs que se requeria contratar los
servicios archivisticos, con el propdsito de adelsntar todas las acciones necesarias para 13
elaboracion de las tablas de valoracion documental, al no contar dentro de su planta de personal,
con ef sufidiente numeral de x? funcionarios iddneos y competentes para su realizacion.

Se jndicc como punto importante que era claro y evidente que en Archivo Central, Depa’srtos
Documentales y Archivo de Gestion de la estructura organizacional de la época, reposaban mds de
7000 metros lineales de archivo que requerian posterior vy paralelamente a la contratacion de su
PRIMERA FASE DFE ELABORACTON DE CUADROS DF CLASIFICACION DOCUMENTAL, IDENTIFICAR
Y REALIZAR 1A VALORACION DOCUMENTAL, PROPOSITO PLASMADO EN EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL ATRAVES DE [A MODERNIZACION Y SIS?FMA??‘E%CION DFEL
ARCHIVO. De igual manera se establecio como obligaciones contractuales para Servicios Postales
Nacionales (ver dausula primera del contrato 1005/15), entre otras las de: ...15. - revisar
cuidadosamente los inventarios suministrados por la entidad y CONFRONTARLOS CON 1AS TVD
presentadas, con ef fin de asegurar que toda la documentacion inventariada estuviera confemplada
en la propuesta de TVD. ...16.- Atender en forma cportuna las recomendaciones que reafice la
entidad, a través de los SUPERVISORES DEL CONTRATO. ...17.- £l contratista debers ejecutar ef
objeto de la invitacidn, & través del cumplimiento de las siguientes especificaciones técnicas: 1.-
ESTUDIO CUANTITATIVO Y CUALITATIVO A NIVEL ARCHIVISTICO Y DE CONSERVACION, 2-
HISTORIA INSTITUCIONAL. 3.- EL CUADRO DE CLASIFICACION DOCUMENTAL (CCD). 4.-
PROPUESTA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL TVD. 5.- PRESENTACION Y APROBACION DE
LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL. TVD AL COMITE INTERNO DE ARCHIVO DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA. Una vez que se ha elaborado la Propuests de Tabla de Valoracion
Documental-TVD para cada unidad administrativa del fonde acumulado y sugerido ef plazo de
retencion para cada serfe y/o subserfe documerntal, DFBFRA SER SUSTENTADA Y PRESENTADA
ANTE EL COMH‘E INETERNO DE ARCHIVO DE LA ENTIDAD, QUIEN DEBERA EVALUAR FARA SU
APROBACION.

£s importante resaltar AQUI que, en ef numeral quinto se indico que SI: ANTES DE LA
APROBACI’ON FINAL DEL TVD, SURG’IRMN DUDAS, O EN LOS CASOS DE REVISION DE LA
VALORACZ’ON DOCUMENTAL O LA ADICION DE NUEVAS SERIES O ST ALGUNA ES FLIMINADA, EL
EQUIPO TECNICO DEL CONTRATISTA , CONSULTARA LAS FUNTES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS,
CON EL FIN DE VERIFICAR LA MODIFT@CION A EFECTUARSE, Y S5I LA VALORACION
DOCUMENTAL Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION SON CORRECTAS Y SUSTENTARLA
NUEVAMENTE ANTE EL COMITE INTERNO DE ARCHIVO DE LA ENTIDAD, HASTA LOGRAR SU
APROBACION, SIN ADICIONAR NINGUN COSTO AL VALOR INICIAL DEL CONTRATO. Dentro def
desarrollo def contrate y como ejecutora del mismo, podemaos acotar que €f contrato tuve fecha de
infcio el 24 de julio de 2015 y fecha de terminacion ef 23 de diciembre de 2015, habiéndose
fiquidade el 26 de julio de 2016 por haber cumplido con el 100% DE LAS ACTIVIDADES
CONTRACTUALES, SEGUN DA CUENTA LA INFORMACION DOCUMENTAL VALGA AQUE RESALTAR
QUE OFICIE COMD EJECUTORA HASTA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2015. Encuentro come
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determinante para l2 Contrajoria para aperturar el proceso de responsabilidad, que en su criterfo,
en ef expediente NO SE REFLEJA CUAL FUE [A METL ODOLOGIA QUE SF U?TUZO PARA EL
DESARROLLC DE LAS TABLAS Y POR ENDE NO SE PODIA SIN ESTA INFORMACFON AFIRMAR QUE
SE DIQ CUMPLIMIENTO A LA ELABORACION DE LAS TABLAS DE REEVCYON ACORDES A LAS
NORMAS ARCHIVISTICAS.

DE IGUAL MANERA CONSIDERA EL ENTE FISCALIZADOR LA DETECCI ON DE INEXISTENCIA DE LAS
TVD SEGUN LA VISITA DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION EN JULIO 31 DE 2014. CONSIDERO
QUE, SE DIC DE MIRARTE ESTRICTO CUMPLIENTO A LA OBLIGACTON CONTRACTUAL, EN EL
SENTIDO DE QUE SE LLEVO A CABO EL COMITE INTERNO DE ARCHIVO DE LA GOBERNACION, EL
DIA 28 DE DICEMBRE DF 2015, DONDE SE DEJO CONSTANCIA QUE LAS ACTIVIDADES ORJIETO
DEL CONTRATO FUERON EIECUTADAS DENTRO DEL PLAZO PACTADO Y APROBADAS A
SATISFACCICN, AHORA BIEN, MI FUNCION COMO ETECUTORA CULMING CUANDO ME SEPARE DE
LA ADMINISTARACION DEPARTAMENTAL, RESULTANDO CLARO QUE PARA [A FECHA DE
LIQUIDACION DEL CONTRATRO LA NUEVA ADMINIS?RACION FOR SUSTRACCION DE MATERIA
CONSIDERO JUE EL OBJETO DEL CONTRATO SE CUMPLIO A CABALIDAD, PUES AL PARECER NO
EXISTIO RECIAMACION O CONSTANCIA ALGUNA QUE DIERA CUENTA DE UN POSIBLE
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, MAXIME QUE TAMPOCO SE EVIDENCIA LA AFECTACION DE LAS
GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO. Asf las cosas al no evidenciarse al momento de mis actuaciones un
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, mal podria advertirse un pres‘unm detrimento patrfmonfa!
méxime cuando, como se indic ef contrato fue liquidado en el afio 2016 y més aun cuando ef
SUPERVISOR DEL CONTRATO EN SENDOS INFORMES AVALO LA CANCELACION DE PAGOS QUE
REFLEJABAN £L 90 % DEL VALOR DEL CONTRATO, SIENDO ENTONCES CONCLUSIVO QUE AL 31
DF DICIEMBRE DE 2015 FL OBJFTO DEL CONTRATO SE HABIA CUMPLIDO EN DEBIDA FORMA Y
QUE A LA FOSTRE FUE LIQUIDADO, POR LO QUE CORRESPONDE A QUIENES DIERON FOR
CULMINADA LA ETAPA DE LIQUIDACION RESPONDER FVENTUALMENTE POR EL PRESUNTO
DETRIMENTC PATRIMONIAL EN LAS CONDICIONES DE TIEMPO, MODO Y LUGAR QUE PRECISA EL
ENTE FISCAL'ZADOR.

A)- NORMAS CONSTITUCIONALES: Nuestra Constitucion Politica en su articulo 1°.- establece
que Colombia es un Estadop social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territorisles, democrdtica, particlpativa, fundada
en &f respefo de la dignidad humana, en el trabajo y /a solfdaridad de /as personas que fa integran y
en la prevalencia del interés general. Bajo la anterior premisa, es clarc entender gue todo
cludadano, tiene la proteccion soberana del Estado Colombiano, solicite de cualguier autoridad civil
la aplicacion de las normas que en un momento dado le favorezcan, bien sea por haberse tomado
de parte de esa autoridad una decision que pueda causarle dafio a la persona en si 0 a si nicles
fomiffar, estc por errdnea aplicacion de la ley. £ articulo 6° Constitucional consagra gue, los
particulares silo son responsables ante las autoridades por infringir Ia Constitucion y las Leves, Los
servidores publficos o son por fas mismas causas y por omision o extrafimitacion en ef efercicio de
sus funciones. (Subrayas y negriflas nuestras). Entendida la premisa Constitucional es de resaltar,
que s6lo en esas drcunstancias los funcionarios son responsables ante las autoridades, sin que le
sea dable a' investigador salirse de tal concepto, no pusde entorices sacar conclusiones ©
Interpretaciores erradas, en defrimento de fa honra y bienes con Ia que puada legar a vulnerar los
derechos fundamentales, 50 pena de estar incursos en conductas que puedan configurar faltas
investigables en cualguier orbita. De igual manera Fi articulo 29 de nuestra Constitucion, establece
como derecho fundamenial ef Debido Proceso, ef que se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas. La misma norma, consagra que, "Es nufa, de pleno derecho, Ia prueba
obtenida con violacion al debido proceso. Significa lo anterior, que dentro de cualguier proceso
Jjudicial o administrativo, que se adelante contra un ciudadano, debe respetarse los principios
constitucionaies, no es juridicamente aceptable que en principio se violen 1os derechos procesales,
impidiendo una defensa técnica al implicado, como es reprochable del juzgador que emita un fallo
Judicial o administrativo en contraviz a las mismas normas legales, apoydndose en posiciones y
criterios erroneos, con juicios propios y conclusiones débiles y SUPUESTOS y sin sustento fegal, los
que efectivamente van en contra del investigado. Dentro de nuestra norma Consbitucional y
desarroffado ef artitulo 29 en cita, es de recordar que la responsabilidad objetiva frente a
investigaciones de cualguier indole quedo proscrita de nuestro ordenamiento juridico v gue rio debe
ser ajeno la aplicacion de este principio a la investigacion que adelanta la Contraforia
Departamental def Tolima.
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B)- DE LA LEY 610 DE AGOSTO 15 DE 2000: £/ objeto de la responsabilidad fiscal a fa luz de la
ley 610 slo estd reservada cuando el funcionario piblico ejerce funcidn fiscal, entendida como ef
conjunto de actividades economicas, juridicas y tecrnoldgicas, que realizan los servidores piblicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos piblicos, esto de
conformidad af articulo 3°. Ibidem. Asi mismo la responsabilidad tiene por objeto resarcir los dafos
ocasionados al patrimonio publico come consecuencia de ls conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal. La norma precitada consagra como elementos sustanciales constitutivos de
responsabilidad fiscal, que exista "Una conducta dolosa o culposa a persona gue realiza gestion
fiscal, un dafo patrimonial v s ocurrencia del nexo causal entre los elementos antericres”. £n ef
AUTO DE APERTURA de responsabifidad FISCAL Nro. 020 de 2019, se me endiiga presunto
detrimerito patrimonial por valor de $200.000.000.00, toda vez que segiin ef ente de controf no
evidencio que las TVD hayan producido ef beneficio para el cual fueron planeadas y porgue ademdss
no han sido aprobadas por el Archivo Generaf de fa Nacidn. La conclusion que se efectila en al auto
de APERTURA no tiene fundamento alguna, habida consideracion que, SE ESTA PARTIENDO DE
SUPUESTOS, esto es no existe para la Comtraloria Departamental certeza sobre ef presunio
detrimento patrimonial; pues debid hacer una investigacion més profunda, donde se determinara
que el contrato fue debidamente liguidado por las partes, sin que se avizorara un defrimento
patrimonial, con fos que se concdluiria que, no es valido proceder al inicic del referido proceso en mi
contra, maxime cuando se ha advertido, actué dentro de fa efecucion del contrato hasta el 31 de
diclembre de 2015, habfendo coordinado la convocatoria del Comité Infernc del Archivo
Departamental.

Proceso: RF-Responsabilldad Fiscal

C)- DE LAS FUNCIONES: (o anferior para indicar que, como Secretaria Administrativa-ejecutora-
de ninguna manera omiti 0 actue de manera negligente y menos atn que haya actuada con DOLO
O CULPA frente a fas funciones que me correspondia cumplir, pues esta demostrade que, cumplf
con la funcion especifica frente af tramite 0 documento que se derfvaban del contrato, esto es,
haber convocado al Comité de Valoracion Documental de fa Gobernacion conforme consta en actas.

D)- SOBRE EL TEMA DE LA INDICACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS. Analizado ef
acapite de la valoracion de las pruebas, es preciso recordar el articulo 23 de Iz ley 610 del 2000,
establece gue: "Ef faflo con responsabilidad fiscal s6/o procederd cuando obre prueba que conduzca
a la certeza del dafic patrimonial y de la responsabifidad def investigado.”. En aplicacion a esta
premisa, no fay duda que, de na existir un dafio patrimonial comprobado para ef ente territorial
Departamento del Tolima, pues para ef caso en andlisis, al haberse entregado el producto conforme
las oblfgaciones contractuales y aun cuando en ef presente caso al estar ef ACTA DE LIQUDACION
DEL CONTRATO, se presume enfonces que ef produdio, esto es, las TVD fueron debidamente
entregadas, pues ne existe constancia en ja fiquidacion de situacion diferente; se concluye entonces
que no existe DANG PATRIMONIAL ALGUNO, gue en Uitimas es la finalidad de fos PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. En sintesis, considero gue no se dan los presupuestos o elementos de
que trata el articulo 5° de la mencionada fey 610 def 2000, con los que se me pueda imputar fa
responsabifidad fiscal, pues no existe dafio patrimonial alguno respecto del Contrato
Interadministrativo No. 1005 de junio 23 de 2015, ni tampoco se puede dedr que actue de manera
dolosa o culposa; ya que probatorfamente estd demostrade que hasta el diz 31 de diciembre de
2015, curnpli con las funciones de gjecutora tal y como se puede evidenciar con ef acta def Comité
interno de Archivo, Jo gue es ineludible concluir que se debe ARCHIVAR Ef PROCESO DFE
RESPONSABILIDAD FISCAL EN MI FAVOR. No sobra recordar las funciones que se encontraban en
cabeza del supervisor (a) del contrato, pues de su desempero como tal, se evidenciaba los avances
de contrato en mencion”. Finalmente adjunta como prueba los siguientes dacumentos: 1- Acta de
fecha 28 de diciembre de 2015, sobre la reunidn extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la
Gobernacidn del Tolima, en 4 folios; 2~ Certificacion de la Directora de Gestion Documental del 29
de diciembre de 2015, por medio de la cual se da fe de la aprobacion de las TVD en su primera
fase, en 1 folio; 3« Fotocopia de la radicacion nimero 51297 del 30 de diciembre de 2015, donde el
contratista 4/72, hace entrega a la Gobernacion del Tolima, concretamente a la Direccion de
Gestidon Documental del producto objeto del contrato, en 1 folic; 4« Acta de liguidacidn del contrato
de fecha 26 de julio de 2016, en 3 folios; 5~ Oficio DGD-183-1635-2016 de fecha (8 de septiembre
de 2016, suscrito por el Director de Gestidén Documental doctor Walter Pulido, en el cual remite a fa
Direccion de Contratacion de la Gobernacién del Tolima, el informe de supervision y acta de
fiquidacién del contrato 1005 de 2015 - (folios 207 al 227).

- Conforme a la comunicacion con radicado de entrada COT-RE-2019-00002935 del 24 de
julio de 2019, la doctora CLAUDIA TERESA SOLANOQ ARREGOCES, identificada con la
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C.C No 38.230.891 de Ibagué, de forma escrita rinde la version libre respecto a los hechos
expuestos en el Auto de Apertura, argumentando:

El Plan de Desarrollo "UNIDOS POR LA GRANDEZA DEL TOLIMA 2012-2015", en el Eje Esiratégico
“Institucionalidad para fortalecer la unidad de los tolimenses”, en la Politica “*Una gobernanza
ejemplar”, en el Programa “Gestidn Administrativa moderna, tecnificada y eficiente” y en
Subprograma “Fortalecimiento de los procesos y modernizacion plblica, tecnificada vy eficiente”,
cumplié con su meta con respecto al Proceso de Gestién Documental y Atencidn al Ciudadano. En el
marco de est2 Plan de Desarrollo Departamental, la gestién de la Direccidn de Gestidn Documental
y Apoyo Logistico de la Secretaria Administrativa, se enfocd y enmarcd en ies siguientes objetivos:
— Fortalecer los procesas de moderizacién publica, tecnificada y eficiente —» Implementar un
archivo departamental unificado v sistematizado — Sistema Integrado de la Gestién Administrativa
a través de las acciones realizadas durante el periodo 2013-2015, se buscd fortalecer el servicio at
ciudadano, la gestidn documental y las capacidades del talento humano, con el fin de tener una
Gobernacidn fortalecida para afrontar los retos y desafios de la modernizacién del estado. Es por
ello que la Gebernacion del Tolima ocupé el Primer lugar entre las 32 Gobernaciones en el Indice de
Gobierno Abierto IGA - Categorfa Gestion Documental y 29 puesto en la Categorfa de Atencidn al
Ciudadano, p-esentando un gran avance en la implementacion del programa pasando del periodo
2012 — 2013 dei puesto 28 al 1 pueste en el periodo 2014-2015.

La Gobernacidn del Tolima para el afic 2012 (nueva administracién) recibid 24 hallazgos como
resultado de la Visita Técnica de Inspeccién y Vigilancia realizada por el Archivo General de la
Nacion el 28 de septiembre de 2009, donde uno de ellos era: “No estd organizado el Fondo
Acumulado a partir de una Tabla de Valoracién aprobada”. La Direccidn de Gestién Documental y
Apoyo Logistco elaboré el Plan de Mejoramiento Archivistico en al afio 2013, ejecutando las
siquientes etepas:

A corte Julio de 2014 se contaba con sélo ocho (8) hallazgos habiendo superado 16 hallazgos y
logrando un avance del 52%: En la vigencia 2015, alin continuaba sin cumplir con las acciones
correctivas de: los ocho hallazgos, incluyendo: » Et Departamento no cuenta con Archivo General »
No esté organizado el Fondo Acumulado a partir de una Tabla de Valoracién aprobada.

La evaluacién del Archivo General de la Nacidn frente a los avances de este hallazgo fue el
siguiente:
Evaliaiisn AR

Ahora bien, para la Organizacion del Fondo Acumulado y la Elaboracidn de las Tablas de Valoracién
Documental, nabia la necesidad de planear ia ejecucidn de unos contratos que permitieran cumplir
con este y otros hallazgos y la obligacion frente a la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos),
gjecutando recursos que ascendieron a $ 1.994°011.354.00. A través del Informe de Gestion que
presenté cuando fui reemplazada por el sefior Waiter Pulido Rios, en el cargo, hice entrega de! Plan
de Mejoramiento Archivistico 2014-2015, a corte 31 de diciembre de 2015, donde quedaban
subsanades todos los hallazgos y presentado ante el Archivo General de la Nacién

Previa a la elaboracidn de las Tablas de Valoracién Documental, se solicité al SENA ! apoyo para
adelantar la medicién del acervo documental que era necesario para cotizar y recuperar los archives
que reposabzn en estos depdsitos como parte del Diagndstico Integral y que estaban en un alto
riesgo de deterioro: Estudio de medicion de Fondos acumiulados NTC5029 - Depésitc de’ Archivo
Granja Las Brisas
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En consideracion al deterioro en que se encontraba el depésito ubicado en la Calle 22 con Cra. 12
(el cual fue entregado en esas condiciones por la administracidn anterior), se hizo necesaric
convocar a Comité Interno de Archivo para sesionar en dicho lugar, debido al alto deterioro en que
se encontraban los documentos desde el periodo del gobierno anterior, haciendo necesario que el
Comité autorizara la eliminacién de un gran volumen de planos y documentos totalmente
contaminadas por la humedad.

H Levantamiento del Inventario Documental, previo y requisito para elaborar las Tablas de
Valoracién Documental, no se podia ejecutar sin antes analizar el Diagndstico Integral de los
Archivos de la Gobernacidn del Tolirna vy planear una serie de procesos archivisticos que requerian
de convocatoria piblica, tales como:
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B
CONTRATAR
LOS SERVICIOS
PARA LA
ELABORACION
DE LAS TABLAS
DE
 VALORACION
DOCUMENTAL
DE LA SERVICIOS
Conitrato
GOBERNACION POSTALES ]
InteradiminiStra DEL  TOLIMA, NACIONALEs  ¥200.000.000  Ejecuiado
ACORDE A LAS S.A 472
NORMAS
ARCHIVISTICAS
Y FARAMETROS
ESTABLECINOS
POR =
ARCHIVO
GENERAL DE LA
NACION

TABLAS DE VALORACION DOCUMENTAL: Tal como se informé anteriormente, se levantd el
Diagnéstico Integral de Archivos pertinente al Archivo Central y Bodegas de Archivo ubicadas en Ja
Granja Las Brisas, debiendo ejecutar antes de elaborar las TVD en su primera fase, por ejemplo:
CONTRATAR EL ACONDICIONAMIENTO FUNCIONAL DE LAS BODEGAS DE ARCHIVO DE
PROPIEDAD DDE LA GOBERNACION DEL TOLIMA, CON EL PROPOSITO DE TRASLADAR LOS FONDOS
ACUMULADG: 3 (ARCHIVO INACTIVO) DE LA ADMINISTRACION CENTRAL.

 ANTES

ASTCHIWD TEMTRAL — GORERNACICrN P RIMER T
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zs importante-qué se revisen estos procesos publicados en ef SECOP-donde mediante los
nformes Parciales de. avance, podt{m verificar el gran volumen dé acervo documental que
e, lmewmo £n sy primera. fase-_.;por los altos costos. Como producto final se enfregaron
yganizados en su estado na ral'y con-los Inventarios Documentales los Depésitos de la
Sranja Las Brsas.con uhncacud 1ENn dc-s planos para facititar la consulia y los inventarios del
yehivo cenira ‘.p_e'zm en'su éstado natural.

Al NO-existir un drea que sumpiiera con pardmetros del Archivo General de la Nacién, la
:obemmén dal Talima continliaba coh otro hallszgo (Nn cuenta con Afchwo General) que
ncidiaen fa eﬂabomcédn -d_e las’ Tablas de Vaioracion Documental se hizo necesario

idemés _%mtraia_cﬁad amanormente adecuar Ias badegas ubwadas enlas. Brisas y el
‘\rchiva Cenfral'dé la Gobemacion:
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De guzl maneda, la Gobemacaim por los: d@ltos costos, decidid incluir en- la etapa’ ‘ae;
planedcidn contratar una: primera fase; euyo objeto (T o LA
ORGANIZACION DE 6320 MTS LINEALES {APRO)GMADGS} DEL. FGNDG ACUMHLAE}Q'
DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA MEDIANTE LA EJECUCION DE L AS ACTIVIDADES:
ARCHIVISTICAS DE: PRE-C!ASfIFiCAC@M PRE-ORDENAC&Q -DESCRIPCION;,
PREANVENTARIOS ¥ PRE-CONSERVACION", contralo que sé-ejecité: a. satisfaccién:
durante sels meses y- permﬁé convocar putﬂ:camente a Elabomcién delas Tabias de
Valoracion Documental en su ra fase.

Es clara y evidente la obligatoriedad de hacer entrega de los archivos inventariados y en cualquier
soporte y es exactamente 10 que hice entregando en el informe de manera detallada lo que se
habia avanzado por recuperar el patrimonio documental de la Gobernacién que habia sido recibido
en total caos de organizacion. Los inventarios fueron suministrados en DVD e instalados todos los
archivos digitales en el computador del Dr. Walter Pulido, en los computadores que quedaron
instalados en una Bodega de la Granja Las Brisas y en algunos equipo de cdmputo del personal de
planta de la Direccidn por el alto volumen de hojas a imprimir, los cuales relaciono a continuacién:
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RESUMEN INVENTARIOS DOCUMENTALES

Fondos Abtertos' {Unidades -._Mmlmstrahvas de Iz 20,514

' [Hnstanas Labom!es lnacﬁvas, Kardex

Secreﬁma da Qbras Pilibticas y Desarrollo, Cesantias,
| Confratos 20‘12-2914 Rollos de’ Microfilmacién, Tomos de
Decratos y° Rasolucianes del I}espacho ‘del Sefior 23.500 =
Gohemadnr, ?nnmatos Bono P‘ensmnal Transferenmas

Ahora bien, se presume que los Inventarios Documentales en su estado natural y Ios de propuesta
de eliminacidn (dos argoliados) que fueron soporte para la elaboracién de las Tablas de Valoracidn
Documental (Fase I) con la organizacion del Fondo Acumulado en su Primera Fase, fueron
extraviados en medio fisico (Inventario de Eliminacién), magnético, en los computadores y en el
Back Up que se hizo entrega, tanto por parte del contratista, como en mi Informe de Gestién. Se
observa en el concepto técnico Evaluacidon y Convalidacién de las TVD remitido por medio del
expediente No. 1639/2017/cficio y de radicado Neo. 2-2017-01727 de marzo 13 de 2017 firmado por
el Doctor JORGE ENRIQUE CACHIOTIS SALAZAR, Subdirector de Gestidn del Patrimonio
Documental del Archivo General de la Nacién, en la parte ﬁnai de la Introd LCCion:

Revisar de acterdo con ko istado y ajustar. El iventanc s fundamental y ho 1o vimas por flingun ado. 3¢

satusrda que ¢ invenlans &3 debe slaboar pers cads peredy,

En ef subtitulo “OBSERVACIONES™:

Para poder convelidar las TYD necesitamos que nos surninistren los invertarios documentales, de jos
- periodas, segim laﬁnbsewaaanas realizadas. enel preserié:conceplo, agualmenlse que complermentan
o5 ArER mﬂecﬁm ' adjumen fa normatvidad corfespondiente & los periodas. o cambios de
. EStLCTE m&sﬁmamnes los ranuales da '&mcmes ¥ pmdsmteﬂtr:s por tal razon estamos
‘Aeiolsndo siE ‘f‘a;m:is ider Vialonacian Documantal qguedamss a fa espera que térigan en cuenty las
-sugemnmasgy.;a;:reaacmes dadas en cada Gno'de oS Hems del presente concepto; esto no quiere
-detir que Ias comecciones se deben realizar tnicameéntie a'jos ejemplos tegisirados, sino que se deben
rawsarindasymﬂa una de ias TV,
La pregunta es: Cudl era la intencién de enviar una propuesta de Tablas de Valoracidn incompleta,
cuando los inventarios documentales si fueron entregados por la firma contratista “ADA S.A.” ¥ por
ello se dio recibo a satisfaccion como instrumento archivistico definitivo para elaborar las TVD. Por
qué expreso, tanto el Doctor Walter Pulido Rios, como la Doctora Fanny Ramirez que los
documentos no se encontraron incluyendo los Inventarios Documentales, pero si el Dr. Pulido
solicitd a la Oficina de Control Interno se informara a la Oficina de Control Disciplinario de la
Gobernacidn sobre el incumplimiento de la entrega del archivo fisico frente a los inventarios
documentales entregados por mi en medio magnético y que hicieron parte del Informe de Gestion y
por ello fui motivo de la apertura de la Investigacion Disciplinaria No. 90-20167 Pero mas
sorpresivamente fue que la Gobernacion del Tolima a través del Contrato Interadministrativo No.
2140 de noviembre S de 2017, cuyo objetc era “CONTRATAR EL SERVICIO DE SOFTWARE
DENCMINADO GESTOR DOCUMENTAL ECM — AZDIGITAL y GESTOR DE PROCESQS BPMS - SGP
DEBIDAMENTE LICENCIADO PARA 200 USUARICS DEL DEPARTAMENTO, INCLUYENDO LOS
DISENOS FUNCIONALES DEL SISTEMA DE GESTION POR PROCESOS CON PARAMETRIZACION,
CAPACITACION Y PUESTA EN MARCHA, ASI COMO EL ALMACENAMIENTO DE 300 GB PARA LA
MAQUINA VIRTUAL DEL SIIAF Y SU RESPECTIVA CONCETIVIDAD CANAL TIPO VRF EXCLUSIVQ",
(anexo cinco (5) folios), celebrado con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. E.S.P., en
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su “clausula aegunda — Obligaciones del Contratista. Especificaciones Técnicas Minimas exigidas al
contratista... " Cumplimiento de los siguientes aspectos técnicos y normativos (PAGINA
5): e LEVANTAMIENT O DE INFORMACION Y DIGITACION EN EL SISTEMA DE
INFORMACION ADQUIRIDO Primera fase a ejecutar en el ano 2017, la cual consiste en realizar
inventario en estado natural de las siguientes bodegas. Metros lineales y carpeta:

UNIDADES ADMINISTRATIVAS/DEPOSITOS Metros Linesles Carpetas

DOCUMENTALES
1} Archivo Ceniral ~ Depdsito Documental Calle 2.190 105,420
26.
2) Archiive Fondo Acumuado Bodega Las Brisas . 2435 123.202

NOTA no se intervendrd la bodega con
afectacidn: bioldgica
TOTALESE 4.325 228.412

NOTA: Esta aproximaciin de nimerc de carpetas, no coincide con el iotal de expedientes
refacionados en el cuadro anterior {172.880) que se hizo con base a los Inventarics totales
eniregados,

Estas especificaciones técnicas y obligacion no tenian ninguna relacién con el objeto del contrato
que era €l de contratar el servicio de un software, pero se justifica en la cléusula quinta tomando
los hallazgos del Archivo General de Ia Nacién con plazos perentorios (ninguna relacion con el
objeto), desconociendo que mediante el Contrato de Prestacion de Servicios No. 0628 del 12 de
mayo de 2015, cuyo objeto fue “CONTRATAR LA PREORGANIZACION DE 6320 MTS LINEALES
(APROXIMADOS) DEL FONDO ACUMULADO DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA MEDIANTE LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES ARCHIVISTICAS DE PRE—CLASIFICACION PRE-ORDENACION,
PRE-DESCRIPCION, PRE-INVENTARIOS Y PRE-CONSERVACION”, en su anexo bécnlco era clarc que
se debian enregar los Inventarios Documentales y que fue lo que se hizo y se recibid, tal como
consta en el Acta de Vislta y Recibo a satisfaccidn y en Acta de Entrega Final del Contrato que se
anexan en doce (12) folios. Lo que indica que se volvié a contratar un servicio y un proceso
archivistico que ya se habia contratado en la vigencia 2015 mediante el contrato citade inicialmente
en este parrafo. Si observan Sefiores Contraloria Departamental, la inversidén que debfa hacer la
Gobernacion del Tolima, previa & la elaboracidn de las Tablas de Valoracidn Documental era
onerosa y si no fuese por los recursos que el Sefior Gobernador del Departamento, Doctor Luis
Carlos Delgado Pefidn asignd a la Secretaria Administrativa con el apoyo del Doctor Angel Marfa
Gémez, Secretario de Hacienda y la Doctora Yolanda Corzo Candfa como ejecutora de la Secretaria
Administrativa, nunca se hubiera llegado hasta esta etapa de las TVD, porque era claro y evidente
el incumplimianto del ente territorial ante la Ley 594 de 2000 (Archivo General de la Nacién), Plan
de Mejoramiento Archivistico, Indice de Gobierno Abierto y la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a ‘a Informacién Pablica Nacional. De esta manera se evitaba que se continuara con el
riesgo de perdida de la memoria institucional. En resumen la trazabilidad del proceso de gestién
documental no se podia concluir, si no se proyectaba una planeacion y se ejecutaba inicialmente:

P4dgina 36|69

Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA
La copia o impresidn de este documento, e da el cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta ¢ use,
La versiom actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ¢l espacio dedicado al SGC.



REGISTRO
AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Codigo; RRF- | Versidn:
02

del proyecto

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

En {a proyeccidn .de adtvidades & e;ecutar e el g
’ “FORTALEGIMIENTO L
FAODERNEEACION E
;!MPLEMENTACIGH DEL
PROGRAMMA $HE GESTION.
DOCUMEHTAL . EN El
bEPARTAMENm DEL
TOLUMA"Y,  se incluyd @&
interverncidn de. estos fondos
acumulados ¥y cerrados, ya:
e pémnitird identificar. de.
manera maAs clars y preciss: Ia
valoradion daciunental.
elaborgr fas  TVD para’
presentar aliComité hntemo de.
Abchivo: para. aprobaicion v al
Archivo General de la MNacidn
para sw. comvalidacian. Ester
Proyects podita . asc.eruder & s
'$2.800.000.000, pdr el gran
Mvolurnery: oge FCSIVO
‘dacurmental. N '
CBe mprimic en dos. argoiados
- la.propuesta de efiminacidnen s mmem Tase, !a cual gquedd almacenada en [a Bodege de
infrae-su-uctura» frero ho se debepioteder a su disposicion finatl, hasiatantc 0o se elaboran
las T definptivas,

‘Deigual manera an & Plan de’Accion due se entregd proyectado. pars a vigencla 2016 al
Docter Walter Pulidc para Yle' o sometiers a. aprobacion por pane del Comite Internmo. de
SArshive. (Aunexo 1 Totin), se incluy& la ectividad Fase 1 Organizacisn fisica y téonica foncioa
acumulados:

Ia'm'_tc' St Mimhen b

Es evidente que al proyectar para esta vigencia se requerian recursos no menor a los
$2.800.000.000 aproximadamente, para la crganizacién final del fondo acumulado, fondos cerrados
y elio conlleva a disefiar las Tablas de Valoracion Documental en su Fase II, o sea las definitivas,
porque en la misma actividad se habia considerado como producto final de la organizacién, las
Tablas de Valoracion con iguaimente inventarios definitivos para remitir al Archivo General de la
Nacién para su convalidacidn. La Contraloria Departamental en el Auto de la referencia, cita que en
la visita realizada el 27 de septiembre de 2018 a la Direccidén de Gestién Documental y Apoyo
Logistico de la Gobernacion del Tolima, en cumplimiento a la denuncia D-016 de 2018 {presentada
por la Doctora Fanny Ramirez de Torres), fue atendida por la Doctora Claudia Viviana Alvarez
Quintero, Directora de Gestion Documental y Apoyo Logistica y e sefior Juan Gabriel Garcia
Ortegon en calidad de Contratista, funcionaria quien manifesté que sélo llevaba tres (3) meses en el
cargo y que no podia responder la pregunta acerca de los documentos producto del contrato
interadministrativo No. 1005 de junic 23 de 2015, (Contratar los servicios para la elaboracién de las
tablas de valoracién documental de la Gobernacidn del Tolima, acorde a las normas archivisticas y
pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacién), por no haber empalme ni entrega del
cargo por parte de la Doctora Fanny Ramirez de Torres, tal como lo determina y obliga la Ley 951
de 2005; sin embargo interviene el sefior Juan Gabriel, quien supuestamente podria o debié
informar a la Dra. Alvarez de los avances en la Direccién de Gestién Docurnental y Apoyo Logistico
durante la vigencia y sobre el informe de gestion que debié haber entregado iguaimente el Doctor
Walter Pulido Rios a la Dra. Fanny en cumplimientc de la misma Ley, ya que él (Gabriel) venia
vinculado mediante Contrato No. 1213 de Octubre 24 de 2016, Contrato No. 458 de febrero 22 de
2017 y Contrato No. 286 de marzo 28 de 2018, tiempo suficiente para apoyar un supuesto
empaime que no hizo la Dra. Fanny Ramirez, pero si manifiesta que para el afio 2015 estuvo en la
etapa de planeacidn y ejecucién del convenio suscrito con Servicios Postales Nacionales 4-72 al
igual que la profesional Rosa Estela Espitia, manifestacion que es falsa porque el sefior Juan Gabriel
Garcia no estuveo vinculado contractualmente para esa vigencia {(anexo 1 folio Acta de Entrega de
Documentos por parte de la Direccion de Contratacion) y tampoco la sefiora Espitia laboraba en la
Direccién de Gestidn Documental v de Apoyo Logistico, sino en la Secretaria de Educacién. De igual
manera el sefior Garcia Ortegon informd a la visita de la Contraloria Departamental que para la
vigencia 2017 y por disposicion de la nueva administracion se le solicitd apayar la verificacion del
estado de las Tablas de Valoracion Documental elaboradas por Servicios Postales Nacionales 4-72 y
que tuvo dificultades dado que no le fue posible que yo como Directora saliente realizara un
empalme directo (no sé si es que yo debia también hacer empalme con un contratista un afio
después de haber entregado el cargo), y que no existia claridad sobre la entrega de los expedientes
producto del contrato No. 1005 de junio 23 de 2015.
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Falso. Primero: Yo hice entrega del Informe de Gestidon al Doctor Walter Pulido Rios, quien me
reemplaze (Radicado 8009 del 24 de febrero de 2016) enviando copia de este informe a la Oficina
de Control Interno, Procuraduria Regional de! Tolima y Contraloria Departamental en cumplimiento
de la Ley 951 de 2005 y de la Resolucidn Organica No. 5674 del 24 de junio de 2005 (Por la cual se
reglamenta la metodologia para el Acta de Informe de Gestidon y se medifica parcialmente la
Resolucién Organica No. 5544 de 2003). En el informe se citd el avance de las Tablas de Valoracidn
Documental en su primera fase por los aitos costos de intervencién archivistica. Segundo: Si el
sefior Contratista Garcia hubiese cumplido con el apoye en la verificacion del estado de las TVD, por
qué no relaciona en sus informes mensuales mediante los cuales cobraba sus honorarios en la
obligacion: “Las demas que le sean asignada de conformidad al objeto contratado”, el apoyo o
concepto al respacto si tuvo fa oportunidad de revisar los entregables desde el afio 2016 al asesorar
al Doctor Weilter Pulido y que o llevd a que las enviara al Archivo General de la Nacidén como
producto finai? Ahora bien, si es cierto que en la Direccién de Gestién Documental y Apoyo Logistico
no existen entregables v no hay claridad en el cumplimiento del contrate por parte de la firma 4-72,
entonces qué documentos enviaron al Archivo General de la Naddn mediante las comunicaciones
No. 1-2016-C7118, 1-2016-07121, 1-2016-07122 y 1-2016-071237 Estos entregables fueron los
documentos que se remitieron equivocadamente {porque las TVD fueren elaboradas en su primera
fase) al AGN, con ¢l propdsitc de iniciar el procese de evaluacidn y convalidacién de las TVD de la
Gobernacidn del Tolima, tal como lo manifiesta el Doctor JORGE ENRIQUE CACHIOTIS SALAZAR,
Subdirector de Gestion del Patrimonic Documental, seglin el expediente No. 1639/2017/oficio y de
radicado No. 2-2017-01727 de marzoe 13 de 2017, Tercero: Si el Doctor Walter Pulido Rios, tenia
experiencia en ¢l proceso de Gestidn Documental como lo acreditd en su hoja de vida con una
certificacién expedida por una empresa privada de la ciudad de Bogotd, por qué no revisd los
entregables y los remitié al Archive General? El hecho de que se hubiesen aprobado por el Comité
Interno de Archivo (Primera Fase) en su sesion del 28 de diciembre de 2015, no quiere decir que
estuviese obligado a remitirlas vy mas cuando el Doctor Oscar Ivan Arias Buitrago, Secretario
Administrativo firmd el Acta de Liquidacién Contrato Interadministrativo No. 1005-2015 hasta el 16
de julio de 2016 (seis meses de haber cumplido el plazo del contrato y haber recibide la
Gobernacién et Tolima mediante radicado No. 51297 del 30 de diciembre de 2015 los entregables
por parte de ‘a firma contratista) y el Doctor Walter Pulido designado como Supervisor del Contrato
segin Resolucion No. 2138 de Septiembre 6 de 2016, de acuerdo al Informe No. 02 (error porque
correspondia éste consecutive) de Julio 13 de 2016, lo remite a la Direccién de Contratacién
autorizando <u pago final, pero aln no habia sido designado como Supervisor de dicho contrato
(Resofucién No. 2138 de Septiembre 6 de 2016) y ademas se sostiene en el Acta del Comité Interno
de Archive Extracrdinario, cuando él habia pedido solicitar al Comité Interno de Archivo que se
autorizara para realizar una revisidn antes de remitirlas al Archivo General de la Nacidn, asi se
hubieran aprobado.

Si se revisa el contenido del Acta del Comité Intermno de Archive en su sesidn extraordinaria del 28
de diciembre de 2015, es claro que siempre se manifestd que tanto la organizacién fisica y técnica
de los fondos acumulados y fondos cerrados se contrataron en su primera fase: Transcribo aparte
pdgina 3: “EI Contratista de esta labor fue la firma 4-72 y quien delegé al sefior Néstor Augusto
Acufia en rearesentacion de la empresa subcontrata por ellos, para realizar la presentacidon y
sustentacion de! trabajo realizado asi: Uno de los hallazgos dejados por el Archivo General de la
Nacidn (AGN: fue de que la Gobernacion del Tolima no posee Tablas de Valoracidn Documental y
esta labor es e! documento soporte de la pre-organizacién realizada en el fondo documental que
posee la Gobarnacién del Telima y que serd aprobado en la fase 2 cuando se realice la organizacion
técnica del fondo documental encontrado y se levanten las Tablas de Valoracidn Documental en
firme, que serdn la gue se enviaran al AGN para su aprobacién”. Transcribo aparte pagina 5: La
Dra. Claudia hace la aclaracion al Comité que en esta primera fase no se puede eliminar la
documentacion y solo hasta cuando en la segunda fase se conscliden las TVD, el AGN las convalide
y se ubiquen en la Pagina Web de la Entidad para que los cludadanos tengan la oportunidad de
conocer la propuesta de eliminacién y aportar sus comentarios, podria realizarse la eliminacion
fisica de los documentos, a lo que el profesional Néstor aduce que por ello es necesario que para
esa segunda fase se contrate un Historiador que apoye dicho proceso de valoracidn y eliminacion,
para que est2 trabajo pueda llegar a un exitoso final de acuerdo con fa nommatividad vigente. Si
miramos el Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal en su pagina 4 *...Por lo antes
expuesto, la Direccidn de Gestidn Documental y Apoyo Logistico ni actualmente ni & futuro podré
implementar las Tablas de Valoracidon Documental que fuercn elaboradas por SERVICIOS
PORTALES NACIONALES S.A. 4-72 en la vigencia 2015, puesto que las mismas, segiin el Archivo
General de Iz Nacién no cumplen con las Normas Archivisticas y pardmetros legales...” Desde luego
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que no podra implementar por ser una primera fase, sino que es una herramienta que permite
identificar los acervos documentales de-las dos estructuras acorde a los organigramas identificados
en su investigacién institucional y consultar a través de los inventarios documentales en su estado
natural, los cuales no existian anteriormente al igual que no existia una organizacidn fisica y técnica
y que era evidente la pérdida de la informacién institucional como se puede evidenciar en la bodega
de la Secretaria de Szlud y en las otras Bodegas de las Brisas que mgresaba el agua y polvo antes
de invertir en las adecuaciones de sus instalaciones fisicas; y alge més grave el estado en que la
administracion anterior entregd la Bodega de la carrera 1 con calle 22 que se citd al inicio de esta
version donde se destruyé la mayorfa de informacién por deterioro biolégico. Vuelvo y lo digo:
Desde luego que no se podréan implementar las Tablas de Valoracion Documental, ahora, ni cuando
se envien las definitivas, porque hasta tanto no sea emitido el concepto técnico sobre la Evaluacion
y Convalidacion de las TVD por parte del Archivo General de la Nacidn, este proceso seguird sin
ejecutar, y es indudable que el Archivo General de la Nacion no las convalidard antes de dos o tres
afios, como sucedid con la actualizacion de las Tablas de Retencién Documental que fueron
contratadas también en la vigencia 2015, radicadas en el AGN a inicios de la vigencia 2016 y adin en
enero 23 de 2019 (Tres afios despues), no habian sido convalidadas tal como se demuestra en el
siguiente parrafo que se encuentra escrite en el oficio que Ja entidad del orden nacional le envia a
la Dra. Claudia Viviana Alvarez, Director de Gestién Documental y Apoyo Logistico en referencia a la
comunicacion remitida el 19 de octubre de 2018 (tres meses después dan respuesta) relacionada
con el proceso de evaluacién y convalidacidn de las Tablas de Retencién Documental - TRD de la
Gobernacion del Tolima:

“Las citadas Tablas de Retencién Documental — TRD fueron evaluadas y el concepto técnico
determino que redinen los requisitos técnicos establecidos por el Archivo General de la Nacién Jorge
Palacics Preciado, para continuar con la etapa de sustentacién ante el Pre-Comité Evaluador de
Documentos”, (Subrayado por mi). Continlia: “En virtud de lo anteriormente expuesto hacemos
devolucién de las Tablas de Retencién Documental -TRD junto con el concepto técnico de fecha 23
de enero del afio en curso, emitido por el profesional evaluador Luz Edith Suescun Cardenas”, “Por
lo anteriormente expuesto, le estaremos informando mediante comunicacion fecha, hora y lugar
para que sustenten el instrumento archivistico ante el Pre — Comité Evaluador de Documentos”.
Pagina 5. En concepto técnico consultado en la pagina del Archivo General de la Nacionl No. 2-
2014-1580, a la pregunta: "1. Un Acta de Comité de Archivo valida como un acto administrativo en
el que se aprueban las TRD o TVD. La entidad conceptiia lo siguiente: “El Acuerdo AGN No. 004 de
2013 "Por el cual se reglamenta parciamente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacidn, aprobacion e implementacion de las
tablas de retencién y valoracion documental” establece en el Articulo 8. "Aprobacidn. Las tablas de
retencién documental y las tablas de valoracion documental deberan ser aprobadas mediante acto
administrativo expedido por el Representante Legal de ia entidad, previo cencepto emitido por el
Comité Institucional de Desarrolic Administrativo en las entidades del orden nacional o el Comité
Interno de Archivo en las entidades del orden territorial, cuyo sustento deberd quedar consignado
en el acta del respectivo comité”, en consecuencia el Acta del Comité de Archivo no se considera
como el acto administrativo aprobacion de las TRO o TVD." (Subrayado y negrilla fuera de! texto).

Al ser cierto que el Comité Interno de Archivo no aprueba, sino conceptlia y que es la entidad
territorial quien mediante Acto Administrativo expedido por el Representante [egal las aprueba, por
qué &l no haber acto administrativo (Resolucion del sefior Gobernador), el Doctor Walter Pulido Rios
Y suU equipo asesor (contratistas) tramitaron las Tablas de Valoracién en su primera fase ante el
Archivo General de la Nacién? Por gué con el conocimiento y experiencia que acreditaba en su hoja
de vida no convoco a Comité Interno de Archivo para informar al respecto y no perjudicar a la
entidad territorial como se evidencia en el Plan de Mejoramiento Archivistico actual? Aclaro que un
Acta no es un acto administrativo. Es un documento en el que se relacionan las asesorias,
aprobaciones, deliberaciones, compromisos y decisiones realizadas de acuerdo al Articulo 2.8.2.1.16
del Decreto 1080 de 2015. Lo que sucedid es que se utilizd la palabra “aprobacion” porque siempre
el AGN en sus capacitaciones a inicios de la Ley 594 de 2000 la utilizaba, pero Ia reglamentd a partir
del 2013, a través de los Acuerdos y las Circulares. Si revisan los Estudios Previos y Minuta del
contrato, la Gobernacion del Tolima si incluyd en las especificaciones técnicas los pasos obligatorios
para la elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental, que se citan en el Acuerdo No. 004 de
marzo 15 de 2013 y en el Mini manual “Organizacién Fondos Acumulados” del Archivo General de la
Nacidn, aunque no textualmente, _pera son los pasos obligatorios: 1. ESTUDIO CUANTITATIVO Y
CUALTTATIVQ A NIVEL ARCHIVISTICO Y DE CONSERVACION 2, HISTORIA INSTITUCIONAL
(RESENA HISTORICA) 3. EL CUADRO DE CLASIFICACION DOCUMENTAL (CCD} 4, PROPUESTA
TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL- TVD {Serd propuesta, hasta que se Convalide) 5.
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PRESENTACION Y APROBACION DE LA TABLA DE VALORACION DOCUMENTAL - TVD AL COMITE
INTERNO DE ARCHIVQ DE LA GOBERNACION DEL TOLIMA El cumplimiento del desarroilo de estos
pasos podra ser consultado en los Informes que presentd el contratista.

Sorprende a asta fecha que ailn sigan responsabilizandome de documentos que en mi momento de
entrega opcrtunamente relacioné y eniregué.-acorde a la ley, desconociendo que dichos
expedientes o archivos digitales dejaron de estar en mi custodia, manejo y vigilandia desde febrero
4 de 2016 vy posibiemente si han sido susceptibles de descuadernacidn, sustraccidn o de aumentarle
elementos diferentes a su entrega original. A lo anterior adiciono que la Gobernacion del Tolima
dejé vencer |a Pdliza de Manejo Global ~ Renovacién No. 121881 Liberty Seguros 5.A. Agosto 26 de
2015 - Vigente a partir del 20 de agosto de 2015 hasta el 17 de enero de 2016 renovada juego
hasta el 4 de mayo de 2016. Expuesto todos los motivos anteriores y tratando de dar la mayor
claridad, es facil dedudr la perversa y mal intencionada manguala contra la administracion del Dr.
Luis Carlos Celgado Pefidn, Gobernador del Departamento, Doctor Angela Marfa Gdmez, Secretario
de Hacienda, Doctora Yolanda Corzo Candia y |a suscrita, al querer incluso, reafirmar hechos con
falsas imputaciones como fas que trata de acreditar el sefior Juan Gabriel, sobre hechos que de
manera clare y contundente he demostrado no tuvo ninguna participacidn directa ni indirecta,
porque ni siquiera en calidad de contratista estaba vinculado, pero si indujo en la época en que se
encontraba ya vinculado al Gobiemo actual departamental, a cometer errores que
inexplicablerrente se dieron ante la experiencia acreditada por el Dr.,, Walter Pulidc para
desempeifiar el cargo de Director y del dtado contratista que ya habia participado en muchos
contrates los afios anteriores, los cuales con una minima capacidad de agilidad mental debia haber
asimilado. Es importante con todo respeto, que el ente de control analice y evalde la inversion que
hizo ia Gabernacién del Tolima para rescatar del deterioro el acervo documental de la entidad que
hace parte de la historia nacional y que éste factor es medible en el cumplimiento de fa Constitucién
y fas Leyes y ademas tomé todas las acciones correctivas para cumplir con un Plan de Mejoramiento
Archivistico como producto de 24 hallazgos que dejé la administracién anterior, obteniendo
reconocimientos del mismo Archive General de la Nacién y de la Procuraduria General de la Nacién
en evaluacidn del indice de Gobierno Abierto “TGA” ¥ que no presenta dafio patrimonial al estado.

Por iltima, adjunta como prueba los siguientes documentos: 1- Contrato Interadministrativo No
2140 def 09 de noviembre de 2017, suscrito entre el Departamento del Tolima — Secretarfa de
Planeacién-TiC v la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A ESP, cuyo objeto conistié en
contratar el servicio de software denominado gestor documental ECM AZDIGITAL y gestor de
procesos BPMS SGP debidamente licenciado, para 200 usuarios del departamento, mciuyendo los
disefios funcionales del sistema de gestidn por procesos con parametrizacion, capacitacidn y puesta
en marcha, asi como el almacenamiento de 300 GB para la maquina virtual del STIAF Y su
respectiva conectividad canai tipo VRF exclusivo; 2- Acta de entrega final de fecha 30 de diciembre
de 2015, suscrita entre el sefior Carlos Fernando Rodriguez Aponte, Coordinador Contrata y
Representante ADA S.A y [a sefiora Claudia Teresa Solane, Sucervisora del Contrato No 628 del 12
de mayo de 2016; 3- Acta de visita final v recibo a satisfaccién, de fecha 08 de enero de 2016,
suscrita entre el sefior Carlos Fernando Rodriguez Aponte, Coordinador Contrato y Representante
ADA S.A y lz sefiora Claudia Teresa Solano, Suoervisora de! Contrato No 628 del 12 de mayo de
2016; 3- Acta de entrega de documentos sin fecha, suscrita entre las sefioras Adriana Marcela
Forero Fldrez, funcionaria de la Direccién de Contratacién de la Gobernacion del Tolima y Maria
Aquilina Zemanate Pino, autorizada por la sefiora Claudia Teresa Solano, respecto a documentos
relacionados con los actos contractuales celebrados entre el Departamento del Tolima y el sefior
Juan Gabriel Garcla, para los afios 2015 al 2019, donde se hace claridad que no se encontrd
informacién de dicha persona para el afio 2015; 4~ Pantallazzo de fecha 07 de abril de 2016,
relacionado con una peticion que el sefior Walter Pulido Rios, hace a la sefiora Claudia Teresa
Solano, sefialando: “con el fin de tener certeza de la documentacidn existente transferida a los
archivos Central’ e Histérico, le solicito muy respetucsamente hacer entrega fisica de los
documentos Jue aparecen inventariados en los mismos, asi como el archivo de gestién de nuestra
direccién”. Sabre el particular, se informa gue los mismos son incorporados al procedimiento
adelantado y se valorarén segun su pertinencia legal (folios 228 al 268).

- La empresa denominada SERVICIOS POSTALES NACIONALES S. A—4/72,
distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada en su momento por el sefior Juan
Manuel Reyes Alvarez, Secretario General y Representante Legal Suplente, otorgé poder al
abogado DUVAN ANDRES VALENCIA MANCHEGO, identificado con la C.C No 6.229.264 de
Cali y T.P Mo 139.338 del Consejo Superior de la Judicatura, para que representara sus
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intereses en desarrollo def procesc iniciado, habiéndosele reconocido personeria juridica
para actuar dentrc del aludido procedimiento segin auto de fecha 29 de mayo de 2019 y
quien a pesar de conocer el proceso guardd silencio sobre el particular y sequidamente
mediante comunicacion CDT-RE-2019-00002599 del 28 de junio de 2019, presentd
renuncia al cargo encomendado (folios 182-186, 200, 204-206). Posteriormente, la
doctora Clara Isabel Vega Rivera, Secretaria General y Apoderada Judicial de la
Empresa Servicios Postales Nacionales S.A - 4/72, por medio de la comunicacion
recibida CDT-RE-2020-0000535 del 21 de febrero de 2020 (folios 286-288), presenta de
manera escrita version libre sobre los hechos materia de Investigacion, argumentando
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a cabalidad con los presupuestos contractuales dentro de los términos y con la calidad
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Se advierte también que la doctora Clara Isabel Vega Rivera, Secretaria General vy
Apoderada Judicial de la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A - 4/72, otorga poder a
la abogada Mdnica Eugenia Rincon Rojas, identificada con la C.C No 65.783.904 de
Ibagué y T.P No 139.157 del C. S de la J, para gue represente los intereses de dicha
empresa en el presente proceso y a quien se le reconocera entonces personeria juridica
para actuar y continué conociendo del trimite adelantado.

- Por su parte, la Compafiia LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida con el NIT.
860.039.988-0, a través de su apoderada judicial doctora MARIA ALEJANDRA ALARCON
ORJUELA, identificada con la C.C No 36.304.668 de Neiva y Tarjeta Profesional No
145.477 del C.S de la J, radica sus argumentos de defensa frente al Auto de Apertura,
segln se observa en la comunicacion CDT-RE-2019-00002211 del 31 de mayo de 2019
(folios 187-198), haciendo un recuento de los hechos que motivaron esta actuacion,
sefialando que el Cidigo de Comerdio, al referirse al tema de las seguros, en las aspectos aplicables al asunto de interés,
sefiala lo siguiente: 1- Normas Aplicables. "Art, 1082. Clasificaci6n de los segures. Los sequros podran ser
de dafios o de personas; aquellos, a su vez podran ser reales o patrimoniales”. "Art. 1083. Interés Asegurable.
Tiene intereses asegurable toda persoha cuyo patrimonio puede resultar afectado, directa o indirectamente, por fa
realizacién de un riesgo. Es asegurable todo interés que ademds de licito, sea susceptible de estimacibn en dinero”. "Art.
1084, Concurrencia de intereses. Sobre una misma cosa podrdn concurrir distintos intereses, todos los cuales son
asegurables, simultanea o sucesivamente, hasta por f valor de cada uno de ellos. Pero la indemnizadén, en caso de
producirse el hecho que la origine, no podra exceder del valor total de 'a cosa en & momento del siniestro. Su distribucibn
entre los interesados se hara teniendo en cuenta el principio consignade en el articulo 1089". "Art, 1055, Actos
inasegurables. El dolo, la culpa grave y los actos meramente potestativos del tomador, asegurade a beneficiario son
inasegurables. Cualquier estipulacién en contrario no producira efecto alguno; tampoco lo producird la que tenga por objeto
amparar al asegurade contra las sandiones de caracter penal o policivo”. "Art. 1127, Naturaleza del Seguro de
Responsabilidad Civil. El seguro de responsabifidad impone a carge del asegurador |z obligacien de indemnizar los
perjuicios patrimoniales que cause ¢f asegurade con motive de determinada responsabllidad en que incurra de acuerdo con la
ley y tiene como propbsito el resarcimiento de fa victima, la cual en tal virtud, se constituye en el beneficiario de fa
indemnizaci6i, sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al asegurade.

2- Frente al Seguro de Manejo, indica que el articulo 603, dispone: Objeto del seguro. Dentro de los
seguros de manejo o de cumplimiento habrd uno que fendrd por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o
valores de cualquier clase que se confieren a los empleades piblicoso a los particulares, en favor de las entidades o
personas ante las cuales sean responsables; y podrd extenderse también al pago de impuestos, tasas y derechos v al
cumplimients de obligaciones que emanen de keyes o de confratos. Destinatarios del seguro. Los empleados nacionales
de manejo, los de igual caracter que presten sus servicios a entidades o instituciones en que tenga interés Ja Nacion, asf como
los que deban responder de la administracién o custodia de bienes de la misma los albaceas, guardadores, fideicomisarios,
sindicas, y en general, fos que por dispasicibn de la Ley tengan a su carge fa administracin de bienes ajencs con ohligacién
de prestar caucibn, garantizaran su manejo por medio del sequro de que trata el presente articllo. De acuerde con las
normas trascritas, en materia de seguros existen dos tipos: los de daiios y Jos de personas. Dentro de los primeros,
encontramos el de responsabilidad civil extracontractual, cuyo principal objetivo s proteger el patrimonio del asegurado,
mediante la compensacién o indemnizacibn a terceros, de los dafios que sufran como consecuenda de la actuacién de dicho
asequrado. De igual forma, encontramos dentro de esta dasificacion ef sequro de manefy, ef cual liene por objete
garantizar la correcla administracién de los fondos o valores que se confieren @ los empleados piblicos ¢
particufares. El sequro de manejo o pdliza global del sector oficlal, el amparo no se dirige a proteger al asegurado por los
posibles detrimentos patrimoniales o dafos causados a terceros, sine a asegurarlo contra Jos riesgos que impliquen
menoscabe de fondos y bienes causados por jos empieados de la entidad estatal en el ejercicio de los cargos amparados, es
decir, garantiza la correcta adrinistracifin de los fondos plblicos confiados a los empleados plblicos o particulares, El
seguro de manejo ampara a las entidades estatsles de los actos que sean tipificados como delite contra la administracion
publica, es decir, la administracibn dolosa de los bienes y vatores confiados al funcionario en razén a su cargo, aspecto sin el
cual, no podria pensarse en la ocurrencia del riesgo. Normalmente son excluidas de la cobertura de esta pbliza las pérdidas
que sufra Ja entidad como resultado de sanciones administrativas o disciplinarias que sean impuestas al empleado. Como se
observa, 1a pbliza en comente reviste gran importancia para las entidades estatales, toda vez que antes que beneficiar al
funcionario o particular que administra o custodia los fondos o bienes de la administracién, protege 2 esta ultima de
los perjuicios a fos que esta expuesta como resuitado de los manejos indebidos que de tales valores hagan sus
empleados.

3- INEXISTENCIA DE DANO PATRIMONIAL A CARGO DE LA ASEGURADORA. E Articulo 6 de la ley 610 de 2000,
brinda ef concepto legal de dafio patrimonial del Estado, como la lesidn del patrimonio pliblico, representads en el menascabo,
disminucién y perjuicio, detrimento, pérdida o detericro de los bienes o recursos piblicos o a los intereses patrimoniales
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del estado, procucida por una gestion fiscal antieconbmica, ineficaz, inefidente e inoportuna, que en términos generales no
se aplique el cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particulizades con el objeto funcional v
organizadonal de programa o proyecto de los sujetos activos de vigendia y control fiscal. El articulo 107 del Codigo de
Comercio, el aseguradar no estara obligado a responder sino hasta concurrencia de la suma asegurada, por lo que en el
evento de una dectaracidn de Responsabilidad Fiscal, ¢f valor méximo por el que estaria obligada a responder mi
representada, s2 encuentra determinado y limitado por el valor asegurada en cada uno de los amparcs otorgades en
la poliza, (art. 1040, 1046 C Cio.) y fas vigencias determinada en cada uno de los amparos y temendo dandad que uno de
los amparos excuye al otro, come lo establece el Decreto 1082 de 2015 2] z ;

4- DE LOS TONTRATOS DE SEGUROS POR LOS CUALES NO SE VINCULAN AL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. Ei articulo 1602 del Codigo Civil establece: "Todo contrato celebrado legalmente es
una ley para los contratantes y no puede ser invalide por mutuo consentimiento o por causales legales”, Uno de los principios
fundamentales que inspiran nuestra legislacién civil y comerdial es la autonomia de la voluntad, confarme a la cual dentro de fas
limitaciones impuestas por el orden plblico y ef derecho ajéno los particulares pueden celebrar contratos con sujeciGn a fas
reglas que lo rejulen asigndndoles a los contratos asi-celebrados el cardcter de ley para las partes y haciéndolos
exigibles con ar:eglo a su aleances, a sus condiciones generales y particulares, es decir a sus propios limites.

De conformidad con lo preceptuado el contrato de seguros, que es ley para las partes, probandose de esta manera
que la responcabilidad de la entidad que represento es netamente contractual, por fanto resulta necesario,
Indispensable y oportuno, pertinente e incbjetable, detemminar y delimitar la responsabifidad de la aseguradora
dentro del contrato de seguros, de las condidones generales que lo rigen, asi como de los anexos establecidos y
disposiciones legales que rigen el contrato de seguros, pues desconocerlo serfa una violacién al debido proceso,
tanto es asi gue la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, confiere a laaseguradora los mismos derecho
de defensa que al presunto impiicade, lo cual quiere decir que la aseguradora puede plantear su defensa desde
dos aspectos; « primero relacionadoe con el aspecto fiscal en la gestién del servidor piblico encartado v el
sequndo desde el aspecto def contrato de seguros General, dentra del cual esta refacionade con los amparos, tales
coma cobertura, la necesidad de que se presente la reclamaci6n dentro de Ia vigencia de la pdliza y demas aspecto
del contrato de seqguros, el no acatar los fineamientos contractuales establecidos, seria lo mismo que negar de piano
el derecho a Ja defensa que le asiste a fa aseguradora coma persona juridica sujetos de derechos y obligaciones,
amparada en ¢l articulo 29 de la Constitucibn Politica. En este orden de ideas la contraloriz estd en el deber de
establecer si el necho objeto de responsabilidad fiscal, se encuentra dentro de los parametros de la p6liza, pues
es esta la que limita la responsabilidad de la aseguradora,

Los contratos ce seguros con los cuales se nos vincula al proceso de responsabifidad fiscal deben ajustarse a los
lmeam:entos atableudos y estipufados por las partes en desarro[lo de la consensualidad, se establece en unas

aceptarse tal v_come aparecen. puesto que son reflejo de 12 voluntad de los confratamies. En consecuencia los
argumentos, hechos o siniestros que sustentan el proceso de responsabilidad fiscal deben acatar plenamente los
lineamientos establecidos para el contrato de seguros y las normas legales que los rigen vista en el cadigo de
comercio , es dedr no pueden desconocerse las condiciones del riesgo del amparo, en el evento que no se

ajustasen a los parametros establecidos para el contrato de seguros, por lo que solicito Ja desvinculacion. del
RIOCeso de res;

- : ne.estar obligada confractualmente con
ﬂ_mmmﬁmu@m Entre otras se debe observar por parhe del ente fiscalizador que 1a vinculacién del
garante estd determinada por el riesgo amparado, situacién que conlleva fa limitacién de la responsabilidad en los
términos, vigensias, valores asegurados, entidad asegurada, nombre del afianzado, cargo desempefiado, deducible y
condicionas establecidas en el contrato de seguros, entre esas fas vistas en [a caratula de la pdliza y sus anexos,
condiciones generales vista & los formatos pre-impresos,

5- INEXISTEHCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE ASEGURADORAS. Una vez vinculas todas la Compafiias
Aseguradoras en calidad de Terceros Civilmente Responsables coma garantes de los Presuntos Responsables Rscales se
deberd tener en :uenta que 1a Resolucifin Organica niimero 6594 de 2012, Expedida por la Contraloria General de Ja Republica,
publicada en el diario oficial ndmero 48461 del 14/06/2012, por media de fa cual se limita las facultades previstzs en &
articule 1573 def Cédigo Civil establece: “Articulo 1'. La presente resoluclén tigns por objeto reguler la aplicacién de las reglas
de solidaridad pesiva, en los procedimientos de Recaude de Cartera y cobras derivados de los Fallos de Responsabilidad
Fiscal contenidos en providencias debidamente ejecutoriadas, en las cuales la obligacisn de pago a resarcmiento par
danos al patririonio publico, se de naturaleza sofidaria. ( ) Articulo 10°. Lo regulado en a presente Resolucion
Organica no aplicara para fas garantes o terceros civilmente responsables. Articulo 11, La presente resolucién rige a partir
de |2 fecha de su expedicién®. Conforme a la normatividad transcrita es claro que no existe SOLIDARIDAD, con respecto
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a las Aseguradoras Garantes dentro de las procesos fiscales, asi se desprende del Resuelve de fa aludida Resolucién,
conforme al contenido def articulo 10°.- En atencién a esto, es claro que no existe solidaridad entre las Aseguradoras

vinculadas en el proceso fiscal que nos ocupa, ra26n par !a cual en el evento de Ilegarse a profenr failo n contra de Ias
responsables fiscales, La glosia de : 3 ) 1l d 3

6- IMPROCEDENCIA DE ACTUALIZAR A VALOR PRESENTE DEL DANO CON RESPECTO A LA ASEGURADORA.

Dispane el ARTICULO 1088 del Chdigo de Comercio "CARACTER INDEMNIZATORIO DEL SEGURO" Respecto del asegurado, las
seguros de danos seran contratos de mera indemnizacibn y jamas podrén constituir para el fuente de enriquecimiento. La
indemnizacién podrd comprender a la vez e dafio emergente y el lucro cesante, pero este deberd ser objeto de un
acuerdo expreso”. En € caso que nos ocupa, no se ha pactado expresamente en la péliza & lucro cesante, por lo que no
hiay tugar al reconodimiento de este. En el mismo sentido, el ARTICULO 1089 determina que e "LIMITE MAXIMO DE LA
INDEMNIZACION. Dentra de las limites indicades en el articulo<1079 fa indemnizacibn nio excederd, en ningin caso, de/
valor real def interds asegurado en el momento del siniéstro, ni del monto efective de/ perjuicio pammonfa!
sufride por ef asegurado o ef beneficiario”.  En consacuenda, con respecto a las Pélizas de Manejo estatal niimero
121881, no habra lugar a actualizar a valor presente, pues par expresa disposicién legal, la indemnizacion no excederd,
en ningdn caso, def valor real del interes asegurado en e/ momento del siniestro. ni del monto efectivo de/ peruicio
patrimonial sufiido por el asegurado o ef beneficiario, En ese crden de ideas, la determinacién del presunto dafio
con relacion a la aseguradora no podré ser actualizado al valor presente, pues coma ya se expresé, as aseguradoras
delimitan su responsabilidad de manera exclusiva a lo pactado en la péiiza, en las condiciones generales y par el
Cédigo de Comercio, por ser su responsabiiidad a tftulo de tercero civilmente respansable.

7- DISPONIBILIDAD Y AGOTAMIENTQ DEL VALOR ASEGURADOD, El presente tiene fa finalidad en el hecho de
proferirse fallo fiscal o que por cualquier medio se determine el proceso y al ejecutarse este a Liberty Seguros S.A,
solo responderd si para la fecha de fallo fiscal existe disponibilidad del valor asegurade y este no se haya agotado
par pagos y reservas constituidas, por lo que solicito que previo a emitir fallo de responsabilidad fiscal se oficie
a Liberty Seguros S.A a fin de que certifique el estado achual de las pdlizas afectadas v los valores pagados hasta
este momento a fin de establecer (a disponibilidad ¢ si e valor asegurado se encuentra agotada. La pollza de Segurc 121881
de mangjo global, tomador Gobernacién-Talima. Por Gltimo solicita desvincular a la compafiia Liberty Seguros
S.A, y/o delimitar la responsabilidad de la aseguradora en valores y montos, teniendo én cuenta fa
vigencia de la pdliza.

- En cuanto a la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, ha de decirse que a pesar de
estar enterada del Auto de Apertura segin se observa en la comunicacion CDT-RS-2019-
00002532 del 20 de marzo de 2019 (Oficio SG-1162), entregada por la empresa Servicios
Postales Nacionales S.A, boucher YG222326398C0 del 21 de marzo de 2019 ha guardado
silencio sobre el particular (folio 84 anverso y reverso).

ANALISIS VERSIONES LIBRES Y PRUEBAS REQUERIDAS

En cuanto a las pruebas obrantes en el proceso, ademas de las allegadas con ocasidn
al trabajo de auditorfa realizado, ha de decirse que en el Auto de Aperfura de
Investigacion No 020 del 15 de marzo de 2019, se solicitaron las siguientes: 1)- A la
Secretaria Administrativa de la Gobernacion del Tolima: a)- Fotocopia de la Resolucidn
No 1986 del 18 de agosto de 2015, suscrita por el encargade de dicha dependencia, por
medio de la cual se designa un supervisor del contrato interadministrativo nimero 1005
del 23 de junio de 2015, celebrado entre el Departamento del Tolima y la empresa
denominada Servicios Postales Nacionales S.A. b)- Fotocopia del informe de supervision
01 e informe final, que debid presentar en su momento el supervisor designado del
mencionado contrato interadministrativo 1005 de 20i5. 2)- Al Archivo General de la
Nacidn, para que nos enviara copia del concepto emitido en el afio 2017, sobre la
convalidacion de las Tablas de Valoracidn Documental (TVD) de la Gobernacidn del
Tolima, con el fin de que hiciera parte del material probatorio que se recaudaria en el
proceso de responsabitidad fiscal radicado bajo el nimero 112-005-019. Asi mismo, para
que nos precisara o aclarara, con relacion a dicho concepto, cuél es la connotacion frente
a si es favorable 0 no, en tanto que corresponden al producto de una labor tercerizada
mediante el contrato interadministrativo ndmero 1005 del 23 de junio de 2015, celebrado
entre la Gobermacidn del Tolima v la Empresa Servicios Postales Nacionales S.A — 4/72.
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En este sentido, mediante comunicacién con radicade de entrada CDT-RE-2019-
00001357 del 01 de abril de 2019, el Secretario Administrativo (E) de la
Gobernacidn del Tolima, sefior Luis Eduardo Gonzdlez, responde la peticidn de
informacién observandose lo siguiente: - Por medio de la Resolucién No 1986 del 18 de
agosto de 2015, suscrita por la Secretaria Administrativa-Ordenadora del Gasto, sefiora
Yolanda Corzo Candia, se designa como supervisora del contrato interadministrativo
ndmero 1005 del 23 de junio de 2015, celebrado entre el Departamento del Tolima vy la
empresa denominada Servicios Postales Nacionales S.A, a la profesional contratista de la
Secretaria Administrativa Luz Emilse Barbosa, encargada de tomar las decisiones técnicas,
de aspecto: administrativos del contrato, recibir la informacion y documentacidn que se
entregue ern cumplimiento de sus obligaciones, en compahia de la Directora de Gestion
Documental y Apoyo Logistico, sefiora Claudia Teresa Solano; esto es, existid en su
momento una responsabilidad compartida para estos efectos. — Acta de reunidn del 22 de
julio de 2015, la cual tuvo como objetivo conocer los inconvenientes presentados con la
iniciacion del citado convenio 1005 de 2015 y otros, y acordar la metodologia y
compromiscs para realizar su ejecucién. - Informe de supervision 01 del 23 de octubre
de 2015, suscritc por la supervisora Claudia Teresa Solano, a través de la cual se deja
constancia del pago parcial del contrato interadministrativo numero 1005 de 2015, por
valor de %80.000.000.00, y se precisa sobre el avance de aigunas actividades:
Diagnostico Integral de Archivo. Se elabord el diagndstico con la informacion del
estado cuarfitativo y cualitativo, registro fotografico de los fondos acumulados ubicados
en las bodegas de la granja las brisas y el archivo central ubicado en los bajos de |z
Gobernacién del Talima. Evidencia-Archivos en Excel con el diagnéstico integral de archivo
cuantitativo y cualitativo. Reseiia Histdrica, Evolucion Institucional. Para elaborar la
resefia histarica, se tuvo en cuenta la compilacidon de la informacién de los actos
administrativos identificados en la Asamblea Departamental, Archiva Central e informacion
de la Academia de Historia del Tolima, de acuerdo a lo anterior se estd elaborando la
resefia historica de la Gobernacidn desde su creacién hasta la Gltima estructura organica
vigente que permita identificar las diferentes estructuras crganizacionales para determinar
los cuadros de clasificacion y la propuesta de tabla de valoracidén documental. Evidencia-
Avance de la resefia histdrica y evolucidn institucional. — Informe de Supervisién del 13
de julio de 2016, suscrito por el supervisor de la época sefior Walter Pulido Rios, mediante
el cual se ceja constancia de un pago final por valor de $120.000.000.00, y se precisa
sobre el avance de las actividades acordadas; y Acta de Liquidacidon del Contrato
Interadministrativo 1005 del 23 de junio de 2015, de fecha 26 de julio de 2016, firmada
por el supervisor Walter Pulido Rios, Director de Gestidon Documental; Oscar Ivan Arias
Buitrago, Secretario Administrativo-Ordenador del Gasto; y Adriana Maria Barragan Lopez,
Representante de Servicios Postales Nacionales; en la cual se deja constancia que las
actividades objeto del contrato fueron ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a
satisfaccion por la Direccién de Gestién Documental y Apoyo Logistico de la Secretaria
Administrativa, seglin consta en el Acta de Reunién Extraordinaria de Comité Interno de
Archivo de la Gobernacion del Tolima, del 28 de diciembre de 2015.

A su turnc, con radicado de entrada CDT-RE-2019-00001450 del 05 de abril de 2019, el
Subdirector de Gestion de Patrimonio Documental del Archivo General de la Nacidn,
sefior Jorge Enrique Cachiotis Salazar, allega la informacién requerida a saber: « copia del
concepto emitido el 7 de marzo de 2017, en tres {3) folios, « Comunicacién del 13
de marzo de 2017, con ndmero de radicado de salida 2-2017-01727, « Copia gula
donde consta el recibido, y  Trazabilidad web de enfrega dei documento en la
Gobernaciin dei Tolima. Y se indica que respecto a la pregunta donde se solicita
se precise o aclare, con relacién a dicho concepto, cual es la connotacién frente
a si es favorable 0 no, se informa que en la comunicacién enviada el 13 de marzo
de 2017, junto con el concepto técnico se precisa que no rednen la totalidad de
los requisitos técnicos que estable el AGN y se hizo devolucidn dei CD que contenia
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En el referide concepto técnice del 07 de marzo de 2017, se indica:
Respecto al item relacionade con la introduccion, la Gobernacion del Tolima no
presentd ni desarroilo el peso a paso, de GLIM fue la metodologia empleada en la
elaboracion de las Tablas de Valoracién Documental, como por ejemplo cémo
realizaron la recopilacion de las normas y actos administrativos que facilitaron
identificar las estructuras organicas, cémo reconstruyaron o no periodos de la
vida administrativa de la Gobernacién, Tampoco desarrollaron los criterios de
valoracién de los documentos que la gobernacién definid para establecer
cuales tienen coma disposicion final Conservacion Total, Eliminacidén o Seleccidén
que para este Oltimo deben establecer claramente los aspectos cuantitatives y
cualitativos de la informacién objeto de seleccidn, igualmente come definieron la
codificacion y realizaron la periodizacion con el fin de establecer una linea del
tiempo. Aspectos estos que son tenidos en cuenta en el proceso de evaluacion
de las TVD, y que corresponden a los temas que deben presentar en la
introduccién, les sugerimos revisar y ajustar teniendo en cuenta Ilas
observaciones hechas y las recomendaciones a tener en cuenta: 1. Metodologia
aplicada en Su elaboracién, procedimientos, formatos y asignacién de codigos. 2.
Explicacién del formato de tabla, definicion de cada una de las columnas
abreviadas y convenciones utilizadas, instrucciones para leerla e interpretaria. 3.
Sustentacién de los criterios de Valoracidon Documental. Glosario de términos
asociados con las funciones que cumplié la Entidad. 5. Politica para el mangjo del
Documento Electrénica si es del caso.

Aspectos gue no se observan en la introduccién y los cuales deben ajustar y presentar.
Respecto a la resefia histérica institucional v la line del tiempo presentada, el
tema no es claro y no es concordante, mientras que en la resefia hacen referencia
a periodos cronologicos que inician a partir de 1550 referenciando la situacién
politico administrativa de la regién hasta 1952 fecha en la cual citan normas que le
definieron estructura orgénicas al departamento como por ejempio el Decreto
01701 gque establece una serie de dependencias como loa inspecciones de policia,
departamento de deuda piblica, departamento de educacién, entre otros y continua
referenciando fechas coma 1960 Decreto 261 que sefiala una estructura
organico administrativa, 1960 Decreto 039 establece funciones para las
dependencias, 1972 Ordenanza 54 convalida una reestructuracion de dependencias
en la Gobernacion, crea oficina de planeacidn, secretaria administrativa y otras,
1992 Ordenanza N°11 Reestructuracidn vy autorizacidn al Gobernador para
modernizar la administracién departamental, 2001 Decreto 369 presenta una
estructura organica, 2009 Ordenanza N° 004 y Decreto 034 con una estructura
para la Gobernacién. Comparada este informe con el cuadro evolutivo
institucional este registra cronolégicamente fechas que parten desde el afio
1908 con la Ley 01 de Creacion del Departamento luego referencian la fechas de
2001 Decreto 0369 que define una estructura, para el 2009 la Ordenanza 004 y el
Decreto 0341 con otra estructura y finalmente en el afio 2013 el Decreto 0327
con una restructuracion y establecen con estas fechas una linea del tiempo vy
presentan en ias TVD y en las estructuras solamente dos periodos que
comprenden las fechas de 1908 a 2001 como primera estructura v cuadros de
clasificacion documental para este primera estructura, luego definan una
segunda estructura con fechas de 2009 a 2013 para la cual elaboran cuadros de
clasificacion revisada la informaciéon presentada nos queda la duda son dos
pericdos © son tres o cual es la informacién verdadera si  tomamos como
referente la cronologia que inicia en 1952 y termina en 2009 con lo cual se
identificarian siete (7) periodos. De otra parte si vemos las estructuras
presentadas los cuadros de clasificacion y las TVD nos preguntamos entonces
que paso con los afos correspondientes a las fechas 2001 al 2008. Conclusidn
deben revisar ajustar y definir en concordancia con las normas y con los
documentos los periodos de vida instituciona! de la Gobernacién, no olviden que
pare elaborar TVD si no existen las normas que definan estructuras estas se
deben reconstruir. ANEXOS: Los documentos adjuntos a la TVD debe contener la
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siguiente informacion; 1. Disposiciones lega!es, Actos Administrativos de creacion,
reestructuracién, fusién, liquidacién, escisién, manuales, y demas normas
internas y externas que afecten la produccion documental y que determinen su
retencion o su disposicion final. 2. Historia institucional presentada por cada
periodo. 3. Estructuras reconstruidas pare cada periodo citando las fuentes. 4.
Cuadros de Clasificacion Documental pare cada periodo. 5. Inventarios
documentales en su estado natural pare cada periodo. 6. Las TVD deberin
entregarse en formato papel o en formato digital en (DVD, CD, USB), siempre que
se pueda verificar que fueron suscritas por el Secretario General ¢ un funcionario
administrativo de igual o superior jerarquia y por el responsable del area de
archivo y gestion documental de la respectiva entidad. 7. Actas del Comité
institucionzl de desarrolio administrative o comité interno de archivo segiin sea el
caso de la entidad, correspondiente a cada una de la(s) sesiones en que se
estudiaron y avalaron las Tablas de Valoracidon Documental. 8. Acto Administrativo
aprobando las TVD suscrito por el Representante Legal de [a Entidad. Revisar de
acuerdo con lo listado y ajustar. El inventario es fundamental y no lo vimos por
ningln lado, se recuerda que el inventario se debe elaborar pare cada periodo.

CONFRONTACION DE TVD CON ESTRUCTURAS ORGANICO FUNCIONALES, CUADROS
DE CLASIFICACION DOCUMENTAL E INVENTARIOS: En este itemn se debe registrar la
siguiente infarmacién. 1. Las Tablas de Valoracién Documental deben reflejar
cada periodo o etapa de la vida institucional de la entidad. 2. La presentacién
de las Tablas se hard en el formato narmalizado por el Archivo General de la
Nacién, meadiante Acuerdo No. 002 de 2004. 3. Identificar qgue el nlimero de
dependencies del organigrama de la entidad coincida con el ndmero de TVD presentadas
y con las registradas en los cuadros de clasificacién. 4. Las Tablas de Valoracion
Documental deberan elaborarse y presentarse por cada uno de los fondos que custodia
la entidad, que puede ser, fa documentacién acumulada por ella misma, la de
entidades que la precedieron en el cumplimiento de funciones, la de entidades
fusionadas » liquidadas y en general todos los documentos que se encuentren en sus
depésitos. Se recomienda revisar y ajustar las TVD y los cuadros de clasificacién de
tai forma gue las unidades administrativas o dependencias que se registran en las
TVD y en |os cuadros Sean concordantes con la estructura orgénico- funcional de la
gobernacidn en cuanto a nimero de dependencias y nombre,

CODIFICACICN

Si bien es cierto estabiecieron la codificacion para las dependencias (secciones,
subsecciones) .y asuntos, se pudo observar que en los cuadros de clasificacion
presentados respecto a las TVD y las estructuras organicas cambian algunos cddigos por
ejemplo en 2l despacho del Gobernador para algunos casos le establecen e codigo 100
y en otros el 110 véase estructura N°1 Para el departamento administrativo de Asuntos
Juridicos le establecen el cédigo 110 ver estructura periodo 2. Ajustar y definir en la
introduccidn como establecieron la codificacion.

ASUNTOS O SERIES

La ausencia de la normatividad referente a las funciones de cada una de las
dependencnas de las estructuras presentadas, haciendo la salvedad que al no
tener precision de los periodos de la vida institucional de la gobernacion
presentados para ustedes y como no se observa ninguna sustentacion del porque
para algunas fechas referenciadas v registradas no se tuvieron en cuenta como
periodo siendo que elias soportan actos administrativos de cambios estructurales
y como quiz2ra que para los asuntos identificados en las TVD de la estructura N° 1
y la N°2 no se adjuntaron las funciones de las dependencias ni los inventarios
correspondentes se dificulto evaluar este item de una manera méas objetiva y
fundamentada en los soportes con el fin de poder establecer si los nombres
dados a los asuntos corresponden con las funciones del &rea y con los
inventarios. No obstante para la segunda estructura y coma ejemplo la

Secretaria de Turismo Industria y Comercio en el Decreto 0341 establece
una Direccion de Turismo y una Direccién de Industria y otra de comercio
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coma dependencias de la Secretaria de Turismo... Las cuales no se ven reflejadas
en las TVD del periodo ni en los cuadros de clasificacién y carecen de inventarios
documentales se solicita revisar ajustar teniendo presente la normatividad, las
funciones y la estructura organica. Tarea que se debe hacer pare todas y cada
una de las dependencias a las cuales elaboraron TVD, asi como pare aquellas a
las cuales no les hicieron sus respectivas TVD, igualmente pare aquellas que no
incluyeron en los diferentes periodos cronoldgicos.

TIEMPOS DE RETENCION,

En cuanto a los Tiempos de Retencién no hay observacién alguna ellos se
ajusta en términos generales con las prescripciones de los valores primarios de
los documentos.

DISPOSICION FINAL Y PROCEDIMIENTOS

Revisado el tema y el de procedimientos que soporta y sustenta la
disposicion final de los asuntos identificados en las TVD, vemos que la
Gobernacion no realizd una tarea juiciosa respecto al andlisis y establecimiento
de los criterios de valoracidon Documental, por tal razén los procedimientos
registrados como sustento de la decisién marcada en las casillas de CT,E,S, D/M
no son lo suficientemente claros, y por el contrario son confusos Yy no
estan acorde con las normas que citan; pues la gran mayoria de las normas
referenciadas no tienen nada que ver con la eleccidén o casilla de Disposicién final
marcada en la TVD. Por ejemplo en el Bespacho del Gobernador los informes de
Gestion los conservan totalmente y el procedimiento que de acuerdo con el
Cddigo del Régimen Departamental Articulo 95 atribuciones de los gobernadores
fa norma citada no establece que los informes de Gestion se deban conservar
totalmente. Llama la atencidn que para esta misma dependencia v en el mismo
periodo los Informes de Gestién Institutos descentralizados del orden
departamental se eliminen vy que citen como sustento de la eliminacidn la
norma Codigo del Régimen Departamental, Articulo 95, otro ejemplo tiene que
ver con los Manuales Corporativos y de comunicaciones los cuales Conservan
Totalmente y argumentan que los digitalizaran para efectos de la trazabilidad
pero no dicen si conservan el soporte original y tampoco dejaron desarrollado
en la introduccidn las politicas de maneio de documento electrénico.

Para los casos de seleccidon documental establecen una muestra porcentual que
suponemos esta acorde con el volumen de documentos, sin embargo en el
procedimiento no son claros en establecer los criterios cualitativos de la
seleccion y simplemente enuncian que estos serdn definidos por el comité
interno de archivo, en otros casos establecen que se seleccionaran los
documentos que tengan impacto social cultura o histdrico, la pregunta es
cull es el lmpacto sacial, cultural o histérico lo que para una persona pude ser
histérico quizas para otra no. Se recomienda revisar todas las TVD la disposicién
final y ajustar el procedimiento de tal manera que justifique la opcidn marcada en
la disposicion final diciendo por que conserva o selecciona y citando las normas
que sustentan esas decisiones, igualmente se recomienda marcar las casillas, se
pudo observar que dejaron de marcar algunas.

Para los casos de eliminacién la sustentacién o justificacién planteada no define
claramente par que eliminan y la normatividad citada nada que ver con la
opcion marcada de eliminar. En términos generales se recomienda revisar,
ajustar y profundizar mas en el analisis de valoracién documental y tener més
cuidadoc con las normas que citan par ejemplo la Constitucién Politica de
Colombia no establece en ninguno de sus articulos que se deban
eliminar, conservar o seleccionar documentos. De otra parte, se recomienda
para los casos en los que definieron en las TVD Digitalizar o microfilmar
documentos y eliminan el soporte original decir cuanto tiempo conservan
la informacidn en el medio digital y cuél serfa su disposicién final.
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OBSERVACIONES

Se recomienda apoyarse en la metodeologia, instrumentos y procedimientos
establecidos por el Archivo General de la Nacidn para la elaboracién vy
presentacion de Tablas de Valoracion Documental. En la columna de
procedimiento incluir la normatividad que se aplica a cada asunto o serie, subserie
documenta: y no presentar el mismo procedimiento para la mayoria de series.
Reiteramos la importancia de realizer una correcta valoracidon documental, ya que
de aesta actividad se determina la conservacion, seleccidn,
digitalizacion/microfilmacién vy eliminacién del acervo documental de la
Gobernacién del Tolima.

Para poder convalidar [as TVD necesitamos que nos suministren los inventarios
documentaes, de los periodos, segiin las observaciones realizadas en ef presente
concepto, gualmente que complementen los anexos respectivos y adjunten Ia
normatividad correspondiente a los periodos 0 cambios de estructura o
reestructuraciones, los manuales de funciones y procedimientos, por tal razén
estamos devolviendo sus Tablas de Valoracién Documental y quedamos a la
espera gue tengan en cuenta las sugerencias y apreciaciones dadas en cada uno
de los ftems del presente concepto; esto no quiere decir que las correcciones se
deben realizar Gnicamente a los ejemplos registrados, sino gue se deben revisar
todas y cada una de las TVD.

Si es el caso, que la entidad tenga alguna duda con el presente concepto
técnico, se puede concertar una reunién con la Coordinadora del Grupo de
Evaluacion Documental y Trasferencias Secundarias Dra. Eliana Barragan. El
Archivo General de la Nacion seguira atento a los resultados vy aplicaciéon de las
sugerencias planteadas en el presente concepto, con miras a lograr una
TVD que pueda ser puesta a consideracion del Pre-Comité Evaluador de
Documentos. Las TVD se devuelven para hacer los respectivos ajustes.

Y en la comunicacién del 13 de marzo de 2017, radicado de salida 2-
2017-01727, dirigida al sefior Walter Pulido Rios, se manifiesta: El Archivo
General de la Nacién, se pronuncié sobre la serie de documentos remitidos con el
proposito d= iniciar el proceso de evaluacion y convalidacion de las TVD de la Gebernacion
del Tolima, y sobre este particular nos permitimos comunicaries que las citadas TVD
fueron evaluadas y el concepto técnico determind que no rednen la totalidad de los
requisitos tZcnicos que establece ef AGN. En virtud de lo anteriormente expuesto
hacemos devolucion de las TVD junto con el concepto técnico del 7 de marzo del afio
en curso, con el propdsito de que se realicen los ajustes del caso y en un término
maximo de treinta (30) dias sean remitidos a esta entidad a fin de continuar con el
proceso de avaluacidn y convalidacién segln lo establecido en el Acuerdo AGN No. 004 de
2013, articul> 106, literal ¢. Es de anotar, que en caso de raquerir una mesa de trabajo
para resolver inquietudes que se produzcan frente al concepto técnico emitido, podra
convocarla a través del Coordinador del Grupo de Evaluacién Documental vy
Transferenc:as Secundarias, William Martinez Jiménez.

Posteriorimente, por medio del Auto de Pruebas No 009 del 17 de febrero de
2020, una vez recibidos los diferentes argumentos de defensa frente al Auto de Apertura
de Investigacién o presentacidn de las distintas versiones libres, se decidid negar la
practica de las pruebas requeridas por el sefior WALTER PULIDO Rfos, por ser
consideradas inconducentes, impertinentes e indtiles, a saber: 1~ Vincular a la actuacion al
Gobernador del Tolima, para la época de los hechos gue se investigan; 2- Vincular a todos
los miembros del Comité Interno de Archivo de la Gobernacidn del Tolima, para la época
de los hechos que se investigan; y 3~ Vincular a-la Directora de Contratacion de la
Gobernacién del Tolima, para la época de los hechos que se investigan; decisidn contra la
cual, una vez notificada era susceptible de los recursos de reposicion y apeiacién, sin
embargo no fue objeto de recurso aiguno, En dicha providencia se reconocié también

personeria jaridica a la doctora MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA, para actuar como
apoderada judicial de la Compafiia LIBERTY SEGURQS 5.A. Sobre el particular, se expuso:
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“Walga decir entonces, los servidores publicos que se pretende vincular a este
procedimiento, no estarian inmersos en ef cuestionamiento fiscal y en ese sentido no serd
procedente incluirlos en ef proceso de responsabilidad fiscal adelantaclo, por considerar
que la actuacion desplegada por dichos funcionarios no comporta el ejercicio de gestion
fiscal, dade que el Contrato Interadministrative No. 1005 del 23 de junio de 2015,
celebrado entre la Gobernacion def Tolima y la Empresa Servicias Postales Nacionales 5.4,
cuyo objeto consistid en contratar los servicios para la elaboracion de las tablas de
valoracion documental de la Gobernacidn del Tolima, acorde a las normas archivisticas y
pardmetros establedidos por el Archivo General de la Nacidn, fue suscrito por ef Secretario
de Hacenda y Ordenador del Gasto de /a Gobernacion del Tolima, Secretario
Administrativo-Ejecutor, Supervisor y Contratista, quienes si tenjan la obligacion de
garantizar e cumplimiento del objeto acordado y en ellos si recaeria eventualmente la
obligacidn fiscal por la falia de vigilancia, seguimiento y exigencia de su cumplimiento
conforme a las obfigaciones pactadas, en el entendido que los demds servidores publicos
que hubleren intervenide apoyando o participando en la revision de la entregs del
producto acordado no necesariamente estdn inmersos en una gestion fiscal sing en el
incumplimiento de una labor o funcidn que podria ser reprochable por otra via. En el
presente caso entonces, ef Gobernador del Departamento def Tofima, para la época de fos
hechos, resufta ajeno a este cuestionamiento fiscal, asi como e/ Director de Contratacion
porque en la minuta del aludido contfrato si quedaron las exigencias para la entrega
correcta de las TVD (obligaciones del contratista), ni el Comité Interno de Archivo que fo
conforma un ntmero plural de servidores publicos que solo actiia como cuerpo asesor
frente a un asunto que debe ser abordado o debe ser objeto de una revision previa por
parte def gjecutor def programa y del supervisor designado para tales efectos y quien una
vez socializado un tema de su incumbencia opta por objetario o avalarlio como en efecto
sucedio pero sin que dicha actuacion lo convierta en gestor fiscal. Asi mismo, ha de
decirse que en la peticion planteada no se individusliza o no se precisa tampoco la
identificacion personal de las personas que deberian ser flamadas a una eventual
vinculacion; esto es, nombre completo, nimero de cédula de ciudadania y lugar de
residencia, sino que simplemente se hace alusion a un cargo o empleo de Ia
administracion departamental queriendo sefialar que a cualquier servidor piblico se fe
puede imputar una gestion fiscal indebida, situacion ésta que por el contrario amerita una
revision general de las funciones asignadas y de la incidencia de las mismas en una
controversia fiscal como ya se anold, habida cuenta que 1a responsabilidad fiscal es de
cardcter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar si el imputado obrd con
dolo o con culpa (al respecto resufta necesario aclarar gue en materia de responsabilidad
fiscal estd proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y por tanto ls misma debe
individualizarse y valorarse a partir de la conducta def agente). Fn este caso, el articulo
168 de fa Ley 1564 de 2012 — Codigo General def Proceso, consagra: “El juez rechazard,
mediante providencia motivada, las pruebas. fiicitas, las notoriamente impertinentes, las
inconducentes y las manifiestamente superfluas o indtifles” concordante con las
previsiones del articulo 212 Ibidem, el cual sefiala: "Peticion de fa prueba y limitacion de
testimonios. Cuando se pidan testimonios deberd expresarse & nombre, domicilio,
residencia o lugar donde pueden ser ¢itados los testiges, y enunciarse concretamente fos
hechos objeto de la prueba. Fl juez podrd limitar la recepcion de los testimonios cuando
considere suficientemente esdlarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto
gue no admite recurso”.

En virtud de lo anterior, como uno de [os objetivos primordiales de la accién fiscal es el
de determinar y establecer con certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el
monto de la misma, partiendo de la base del trabajo de auditoria y del material probatorio
allegado al proceso, habrd que determinar si estdn dados todos los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
a saber: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
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gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores,

Asi entonces, frente a las razones expuestas por cada uno de los implicados en
sus versiones libres ya descritas, sera preciso reiterar inicialmente lo siguiente:
El aludido Contrato Interadministrative 1005 de 2015, se bas6 en unos estudios previos
elaborados por la Directora de Gestion Documental, en el primer semestre del afio 2015
{aprobados bajo el nimerc 179 del 12 de junio de 2015), en los cuales claramente se
especificé que el objeto a contratar eran los servicios para la elaboracion de las Tablas de
Valoracidn Cocumental de la Gobernacién del Tolima, acorde a las normas archivisticas y
parémetros =stablecidos por el Archivo General de la Nacién; estudios conocidos por la
Empresa Servicios Postales Nacionales S.A — 4/72, quien presentd su propuesta el 16 de
junio de 2015 y en la cual se observa que en ef item — marco legal, hacen alusién a la Ley
594 de 2000, Decreto 2609 de 2012 y al Acuerdo No 04 de 2013, entre otras
disposiciones, sefialandc que seria esta normatividad a la que se le daria cumplimiento; es
decir, tanto en los estudios previos como en la propuesta presentada, quedd claro que el
objeto a desarrollar deberia cumplir las normas archivisticas y parametros establecidos por
el Archivo CGeneral de la Nacién, tal y como finaimente quedd plasmado en el Contrato
Interadministrativo 1005 de 2015, por lo que no serfa vélido argumentar la inaplicabilidad
de tales exigencias en la ejecucién y entrega del producto contratado por cualquiera de
las partes. Y es que en dicho contrato quedaron establecidas, entre otras, estas
obligaciones: 1- Cumplir con @ objeto del contrato; esto es, elaborar las Tablas de
Valoracidén Documental de la Gobernacidn del Tolima, acorde a las normas archivisticas y
parametros establecidos por el Archivo General de la Nacién; 2- Prestar de forma
oportuna e iddnea el servido y suministro del objeto contratade; 3- Aplicar la
normatividad y metodologia establecida por el Archivo General de la Nacidn, tanto en el
proceso de tratamiento de la informacién y de la documentacién, como en la elaboracién
de las Tablas de Valoracion Documental (cldusula primera — numeral 14); 4- Revisar
cuidadosamente los inventarios suministrados por fa entidad y confrontarlos con las TVD
presentadas, con el fin de asegurar gue toda la documentacién inventariada este
contemplade en la propuesta de TVD (clausula primera — numeral 15); y 5- Analizar la
documentacién correspondiente a los periodos gubernamentales del afio 1948 hasta el
afio 2012, ya que a partir del afio 2013, se adoptaron las Tablas de Retencidn
Documental-TRD, mediante la Resolucidn No 0255 del 28 de junio de 2013, siendo estas
aprobadas por el Comité Interno de Archivo, segln Acta de junio 07 de 2013. (Historia
Institucional-Resefia Historica), Valga decir entonces, tanto las necesidades de la
administraciin departamental como los compromisos de cada una de las partes que
integran la relacion contractual quedaron claramente definidos (elaborar las teblas de
valoracién dacumental-TVD, acorde con las normas y lineamientos del Archive general de
la Nacién).

Sobre el particular se observa que el acta de inicio se firmé el 24 de julio de 2015 y el
acta de liguidacién se firmd el 26 de julic de 2016, habiéndose manifestado en esta Gltima
acta “que /as aclividades objeto del Contrato Interadministrativo fueron efecutadas dentro
del plazo pactado y aprobadas a satisfaccion por la Direccion de Gestion Documentsa! y
Apoyo Logistico de /la Secretaria Administrativa, segun consta en el acta de reunion
extraordinaria de Comiteé Interno de Archivo de /a Gobernacidn del Tolima, del 28 de
diciembre de 20157 situacion frente a la cual habréd de decirse: Mediante comunicacion
con radicado de entrada CDT-RE-2019-00001450 del 05 de abril de 2019, el Subdirector
de Gestidn de Patrimonio Documental del Archivo General de la Nacién, sefior Jorge
Enrique Cachiotis Salazar, sefialo: “(....) A su pregunta donde solicita se precise o
aclare, cor relacion a dicho concepto, cual es la connotacién frente a si es
favorable ¢ no, se informa que en [a comunicacién enviada el 13 de marzo de
2017, junto con el concepto técnico se precisa que no retinen la totalidad de los
requisitos técnicos que estable el AGN y se hizo devolucidén del CD que contenia el
instrurnento archivistico, para que hicieran los ajustes solicitados en este concepto”,
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Y en el aludido concepto técnico emitido e! 7 de marzo de 2017, se precisaron
una serie de observaciones, a saber: - Se recomienda apoyarse en la
metodologia, instrumentos y procedimientos establecidos por el Archivo General
de la Nacion para la elaboracidn y presentacién de Tablas de Valoracién
Documental. « En la columna de procedimiento incluir ia normatividad que se aplica
& cada asunto o serie, subserie documental y no presentar el mismo procedimiento
para fa mayoria de series. - Reiteramos [a importancia de realizar una correcta
valoracion documental, ya que de esta actividad se determina la conservacion,
seleccidn, digitalizacién/microfilmacidn y eliminacién del acervo documental de la
Gobernacion del Tolima. Concluyéndose cque para poder convalidar las TVD
necesitamos que nos suministren los inventarios documentales de ios periodos,
segln las observaciones realizadas en el presente concepto, igualmente gue
complementen los anexos respectivos y adjunten la normatividad
correspondiente a fos periodos o© cambios de estructura o reestructuraciones,
los manuales de funciones y procedimientas, por tal razén estamos devolviendo
sus Tablas de Valoracién Documental y quedamos a la espera que tengan en
cuenta [as sugerencias y apreciaciones dadas en cada uno de los items del
presente concepto; esto no quiere decir que las correcciones se deben realizar
Onicamente a los ejemplos registrados, sino que se deben revisar todas y cada
una de las TVD. Si es e] caso, que la entidad tenga alguna duda con el
presente concepto técnico, se puede concertar una reunidn con la
Coordinadora del Grupo de Evaluacién Documental y Trasferencias Secundarias
Dra. Eliana Barragan. El Archivo General de la Nacidn seguird atento a los
resultados y aplicacion de las sugerencias planteadas en el presente
concepto, con miras a lograr una TVD que pueda ser puesta a
consideracion del Pre-Comité Evaluador de Documentos. Las TVD se devuelven para
hacer los respectivos ajustes (folios 146-149).

Y en la comunicacion del 13 de marzo de 2017, radicado de salida 2-
2017-01727, dirigida al sefior Walter Pulido Rios, se manifiesta: El Archivo
General de la Nacién, se pronuncid sobre la serie de documentos remitidos con el
proposito de iniciar el proceso de evaluacién y convalidacién de las TVD de la Gobernacién
del Tolima, y sobre este particular nos permitimos comunicarles que las citadas TVD
fueron evaiuadas y el concepto técnico determind que no relGnen la totalidad de los
requisitos técnicos que establece el AGN. En virtud de lo anteriormente expuesto
hacemos devolucion de las TVD junto con el concepto técnico del 7 de marzo del afio
en curso, con el propodsito de que se realicen los ajustes del caso y en un término
maximo de treinta (30) dias sean remitidos a esta entidad a fin de continuar con el
proceso de evaluacién y convalidacion segiin lo establecido en el Acuerdo AGN No. 004 de
2013, articulo 10, literal c. Es de anotar, que en caso de requerir una mesa de trabajo
para resolver inquietudes que se produzcan frente ai concepto técnico emitido, podra
convocarla a través del Coordinador del Grupoe de Evaluacidn Documental vy
Transferencias Secundarias, William Martinez Jiménez (folio 150).

De otro lado, se advierte que el Acuerdo No 4 de 2013 (marzo 15), por el cual se
reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el
pracedimiento para la elaberacidn, presentacién, evaluacién, aprobacién e implementacion
de las Tablas de Retencion Documental y las Tablas de Valoracion Documental, expedido
por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, se dispuso: "ARTICULO 8o.
APROBACION. Las tablas de retencidn documental y las tabias de valoracion documental
deberdn ser aprobadas mediante acto administrativo expedido por el Representante Legal
de la .enlidad, previo concepto emitido por e Comité Institucional de Desarrofio
Administrativo en el caso de fas entidades del orden nacional y por el Comits interno de
Archivo en ef caso de las entidades del nivel territorial, cuyo sustento deberd quedar
consignado en ef acta def respective comité”.

Asi entonces, no se entiende cdmo se procedié con la liquidacion del referido Contrato
Interadministrativo, sin contar con los elementos de juicio necesarios y suficientes (acto
administrativo expedido por el representante legal de la entidad) para proceder en tal
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sentido; esto es, sin contar con el aval formal por parte de la administracién
departamental se concluye que las actividades objeto del Contrato Interadministrativo
fueron ejecuzadas dentro del plazo pactado y aprobadas a satisfaccion por la Direccion de
Gestidn Documental y Apoyo Logistico de la Secretaria Administrativa, segiin consta en el
acta de reun:on extraordinaria de Comité Interno de Archivo de la Gobernacién del Tolima,
del 28 de diciembre de 2015, desconociéndose abiertamente las previsiones del citado
Acuerdo No 4 de 2013 y demas normas de archivisticas contenidas como fundamento
legal en el cuerpo del contrato; es decir, se actué con ligereza dando por cierto el
cumplimiento de un objeto contractual, el cual seguidamente se puso a consideracién del
Archivo General de la Nacidn, quien por medio del concepto técnico del mes de marzo de
2017, conduye que no reldne los requisitos para ser convalidadas. Y s que en la reunidn
del 28 de diciembre de 2015 (acta extraordinaria del Comité Interno de Archivo de la
Gobernacion del Tolima), quedd contemplado que se iba a realizar la presentacion de las
Tablas de Valoracidn Documental-TVD del Fondo Acumulado de la Gobernacion del
Tolima, por sarte de la empresa contratista Servicios Postales Nacionales 4/72, pero que
como era una primera etapa de preclasificacion y preinventarios noe era necesario que
fuera aprobada por el Archivo General de la nacion-AGN, pero si por el Comité Intemo de
Archivo para que de esta manera también se levantara el hallazgo dejado por la AGN y
por ia Direccién de Controf Interno de la Gobernacion; olvidandose que en dicha reunién
solo se emiti-la un concepto favorable y no una aprobacién, segin las orientaciones del ya
transcrito ariiculo 8 del Acuerdo No 4 de 2013, vy en ese sentido entonces no resultaba
procedente avanzar con un acta de liguidacion del Contrato Interadministrativo, Ademas,
es claro que se acudio al Archivo General de la Nacién para que a través de un concepto
convalidara la actuacién surtida (elaboracion de las TVD), quien como ya se anotd emitio
un concepte desfavorable, trayendo como consecuencia cque el objeto del referido
contrato no resultara cumplido debidamente y en cambio si se pagd por un servicio que
no cumplié con el fin propuesto causandose el dafio fiscal explicada en &l hallazgo.

En cuanto a las explicaciones dadas por la doctora YOLANDA CORZO CANDIA,
Secretaria Administrativa del Departamento del Tolima, ejecutor del contrato
interadministrative nimero 1005 de 2015, debe aclararse que la obligacién principal
acordada en dicho contrato fue la de elaborar las Tablas de Valoracidén Documental-TVD,
acorde a las normas archivisticas y parametros establecidos por el Archivo General de la
Nacion, evidencidndose la inclusién como norte normativo, entre otras disposiciones, la
Ley 594 de 2000, Decreto 2609 de 2012 y Acuerdo No 04 del 15 de marzo de 2013,
expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién; es decir, desde el
estudio previo elaborado, la propuesta presentada y el mismo contrato, ya estaba definido
que el producto & entregar tenia que reunir los requisitos exigidos por el Archivo General
de la Nacidn, y en ese sentido no se entiende como al momento de coordinar y participar
en la reunion extracrdinaria del Comité Interno de Archivo de la Gobernacion del Tolima,
del 28 de diciembre de 2015 (folio 220 anverso y reverso), no se prendieron las alarmas
sobre un posible incumplimiento contractual, dado que la sujecién a las normas de
archivistica para ese momento no estaban claramente aplicadas y en cambio si, se en e
punto varios (acta de reunion) se indicé que en cuanto a las modificaciones que realizaron
en las oficiras de Control Interno, Juridica y Secretaria de Educacidn, a las Tablas de
Retencién Doacumental-TRD (un producto diferente), fueron acatadas y se realizaron los
respetivos aiustes para poderias subir a la nube en |a pagina web de la Gobernacion del
Tolima; olvidando que el articulo 8 del Acuerdo No 04 del 15 de marzo de 2013,
expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién (unc de los
fundamentos legales que soportan o direccionan la ejecucidn del aludido conirato),
sefialaba que la aprobacién de las Tablas de Valoracidn Documental-TVD, se haria
mediante acto administrativo expedido por el representante legal de la entidad
{Gobernador), previc concepto del Comité Interno de Archivo (en caso de entidad
territorial), y asi entonces dicha reunidn no podria haberse convocado para una
aprobacion de las TVD, sino para emitir un concepto del Comité Interno de Archivo para
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una posterior aprobacién y no dejar sentado, como se hizo, que las mismas ya estaban
culminadas.

Ademas, es preciso sefialar que ni en los estudios previos, propuesta, objeto contractual
ni en ninguna otra obligacion para el contratista, quedd contemplado que seria una
primera fase de trabajo a desarrollar (etapa de preclasificacion y preinventarios); esto es,
para el ente de control no es entendible que habiéndose acordado un trabajo a desarrollar
se acepte y apruebe otro, con las observaciones fiscales descritas en el hallazgo. En este
caso, lo que se observa es un aparente desconocimiento al principio de planeacion,
teniendo en cuenta: ™(....) La Ley 80 de 1993, nomind v tipificd una serie de principios
aplicables a la gestién contractual del Estado, los cuales cuentan con un desarrollo y una
regulacion especial en la propia ley. Uno de aquellos principios que rigen la contratacidn
estatal es el de la planeacion, el cual, si bien no fue nominado como tal expresamente en
el Estatuto General de la Contratacién, se desprende con absoluta claridad de algunas de
las disposiciones allf contenidas, asi como de la propia normatividad constitucional y de las
reglas previstas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. De manera general, el principio de la planeacion hace referencia a aguellas
actividades que deben realizar las entidades del Estado antes de adelantar un proceso de
contratacién encaminadas a determinar, de forma precisa, la necesidad piblica que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con cargo a los cuales ejecutard el
contrato, todo lo cual tiene como fin Gltimo satisfacer el interés general, haciendo uso de
los recursos plblicos de manera eficiente y eficaz. El principio de la planeacién, de cara 2
la gestién contractual del Estado, se materializa en que el actuar de las entidades pUblicas
sea coordinado —por oposicion a lo improvisado—, lo cual se compendia en una serie de
disposiciones legales y reglamentarias que imponen un determinado comportamiento a
cargo de las entidades del Estado, concretamente, en lo que tiene ver, por ejemplo, con {a
apropiacion de los recursos necesarios para el pago de las obligaciones derivadas de un
contrato estatal, la elaboracién de estudios previos con la finalidad de determinar con
precision la necesidad publica a satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracién de
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto a contratar, asi como
la elaboracion de pliegos de condiciones que contengan reglas claras y objetivas
tendientes a lograr la seleccidn de la oferta més favorable para la administracion, entre
otras.

Como se desprende de lo anterior, todas esas disposiciones normativas determinan una
serie de actuaciones que las entidades del Estado deben realizar antes de adelantar un
proceso de contratacion y asi lo ha reconocido el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en numerosos pronunciamientos indicando que el cumplimiento al principio
de la planeacidn constituye un deber en cabeza de la administracidn publica, en tanto y
cuanto se corresponde con los deberes que tiene el estado relacionados con una correcta
administracion de los recursos pUblicos y el buen desempefio de Jas funciones publicas.
Precisamente el interés que tuvo el legislador al ocuparse de normas tendientes a la
planeacion es que la administracion pdblica tenga plena certeza y conodimiento respecto
de las necesidades y la problematica que pretende solventar mediante la contratacion
estatal, de forma tal que tenga absolutamente claro qué y como ejecutar el objeto del
contrato. En el mismo sentido, el propdsito del legisiador fue propender por Ia
racionalizacion de los recursos plblicos y, en razon a ello, es que impuso en cabeza del
estado el deber de actuar en forma diligente y coherente en traténdose de las decisiones
que adopte encaminadas al cumplimiento de las finalidades pablicas.

Y es que la planeacion, es un concepto propio del Estado Social de Derecho, como criterio
garantizador de la legalidad y del interés general, pilares fundamentales dentro de la
sociedad actual. La planeacion se uiiliza en todos los niveles del Estado para organizar la
macro estructura de las naciones y su forma de cumplir con los fines previstos por ellas en
beneficio de los administrados. Basicamente puede definirse como una herramienta para
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la gestion contractual plblica, que implica que todo provecto que pretendan adelantar las
entidades piblicas debe estar precedido por estudios encaminados a determinar una
viabilidad técnica y econdmica con ello se pretende dar aplicacién a la racionalidad del
gasto plblica en concordancia con las necesidades piblicas en un momento determinado,
razén por o cual, previamente a la ejecucién de un contrato, la Administracién debe
efectuar los ‘estudios de factibilidad, proyectos e investigaciones necesarios para
determinar su conveniencia, necesidad, oportunidad y valor aproximado de acuerdo con la
fluctuacion y estado de mercado. (...)".

Respecto ¢ los argumentos presentados por la doctora CLAUDIA TERESA SOLANO
ARREGOCES, Director Gestion Documental y Apoyo Logistico del Departamento del
Tolima - supervisor contrato interadministrative nimero 1005 de 2015, es necesario
indicar que conforme a la flustracidn traida a colacién ciertamente se observa una gestién
administrativa eficiente adelantada en dicha dependencia frente al manejo o tema de
gestién documental; no obstante, en este caso, -debemos atenernos a la labor de
supervision del aludido contrato interadministrativo y en este sentide es que se
advierte une falta de atencién o cuidado al desconocer las previsiones del artculo 8 del
Acuerdo No 04 del 15 de marzo de 2013, expedido por el Consgjo Directivo del Archivo
General de la Nacidn (uno de los fundamentos legales que soportan o direccionan la
ejecucion dal aludido contrato), el cual sefiala que la aprobacién de las Tablas de
Valoracion Documental-TVD, se hara mediante acto administrativo expedido por el
representante legal de la entidad (Gobernador), previo concepto del Comité Interno de
Archivo (en caso de entidad territorial); valga decir, para el despacho no es claro por
qué se avala en el acta de la reunién extraordinaria del Comité Intemo de Archivo de la
Gobernacién del Tolima, celebrada el 28 de diciembre de 2015, la entrega a satisfaccién
de las Tablas de Valoracién Documental-TVD, por parte de la empresa contratista y al dia
siguiente 29 de diciembre de 2015, se expida una certificacién donde se indica que se
aprobaron las TVD, en su primera fase presentada y sustentada por la firma contratista
Servicios Postales Nacionales S.A 4/72, y que en dicha sesién se requirio a la firma
contratista complementar la resefia institucional y las modificaciones pertinentes
acordadas entre las partes, al igual que hacer entrega de las TVD definitivas el dia 30 de
diciembre de: 2015; es decir, como se da por cierto o avala la entrega de un producto (28
de diciembre) y a renglén seguido (29 de diciembre), se mencionada que la entrega se
hard el 30 de diciembre; esto es, mal podria avalarse el cumplimento de un objeto
contractual condicionado a su futura o eventual entrega. Y es que una de las
obligaciones que contempla la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y efectividad del control de la
gestién pdblca, segun el articulo 118, literal C, es precisamente e de adelantar revisiones
periddicas a los servicios contratados con el fin de establecer la correcta ejecucion del
objeto contractual o el cumplimiento de las condicienes de calidad y oportunidad ofrecidas
por los contratistas.

Sobre el particular, se retira lo dicho en algunos apartes el hallazgo, a saber: (...} "Se
puede deterniinar que los firmantes Integrantes del comité que asistieron a esta reunion fueron
quienes aprovaron &f producto objero del citado contrato, siendo este el sustento para el pago
total y la lfqz‘idaa-on del mismo”. '(...) En concepto técnico consuftado en /a2 pdgina del Archivo
General de la Nacior® No. 2-2014-1580, a la pregunta: “1. Un Acta de Comité de Archivo, es vélida
como un acty administrativo en el que se aprueban las TRP o TV La enfidad conceptiia lo
sigufente: “Ef Acuerdo AGN No. 00% de 2013 “Por ef cual se reglamenta parcialmente los Decretos
2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion, evaluacion,
aprobacion e implementacion de las tablas de retencicn y valoracién documental” establece en ef
Articulo 8. "Aprobacicn. Las zablas de retenaon documenial y i@ﬁﬁ_@m@mw

enlidad, prev E_@WM Com!te Insﬁtuaonaf a’e Desarm!/o Admmrstraavo en /las
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entidades del orden nacional o el Comité Interno de Archivo en las entidades del orden territorial,
cuyo sustento deberd quedar consignado en el acta del respectivo comité™ en consecuencia el Acts

del Comité de Archive no se considera comg el acto administrativo_de aprobacidn de las TRD ¢
IVR.” (Subrayado fuera def texto). EI anterior Argumento es suficientemente claro para inferir que
fa Gobernacion del Tolima suscribié un contrato de caracter técnico bajo fa presumta inobservancia
de la normatividad archivistica desde fa fase pre contractual hasta su egjecucion, aun cuando el
objeto especificamente reflere 2 “la Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental de /a

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal

Gobernacion del Tolima, /as norma ivisticas v pardmetros establecidos por el Archivo
Geperal de fa Nagion.

Con relacidn a las razones expuestas en la version libre por parte del doctor WALTER
PULIDO RIOS, Director Gestion Documental y Apoyo Logistico del Departamento del
Tolima - supervisor contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015, contrario a fo
dicho, el articulo 8 del Acuerdo No 04 del 15 de marzo de 2013, expedido por el Consejo
Directivo del Archivo General de la Nacion (uno de los fundamentos legales que soportan
o direccionan la ejecucion del aludido contrato), si sefiala que 1a aprobacion de las Tablas
de Valoracidn Documental-TVD, se hard mediante acto administrativo expedido por el
representante legal de la entidad (Gobernador), previo concepto del Comité Interno de
Archivo (en caso de entidad territorial), este dltimo plasmado en el acta de la reunién
celebrad el 28 de diciembre de 2015; es decir, no se entiende cdmo sin este acto
administrativo se concluye en el acta de liguidacion que las actividades del contrato fueron
ejecutadas dentro del plazo pactado y aprobadas a satisfaccion, evidenciandose mas bien
una falta de cuidado y diligencia por parte del supervisor de la época quien debié analizar
desde el punto de vista administrativo, técnico, financiero y juridico que el producto
acordado st cumpliera con las exigencias legales; esto es, que las TVD, se entregaran
segiin las exigencias de las normas de archivistica plasmadas en el contrato y no proceder
como se hizo a liquidar y ordenar el pago por la elaboracién de un producto que para la
fecha de la auditoria fiscal realizada en el segundo semestre del afio 2018, no fueron
encontradas con fas demas observaciones claramente descritas en el hallazgo.

Sobre los aspectos traidos a colacién por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A, contratista-contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015, el
despacho considera que no es de recibo aceptar un cumplimiento del objeto acordado en
el citado contrato, cuando en el hallazgo 151 del 26 de diciembre de 2018, se describen
una serie de inconsistencias que permiten inferir que falto diligencia y sujecion a los
fundamentos legales plasmados como orientacidn legal en dicho contrato; es decir, se
desconocieron las previsiones de las normas archivisticas, como por ejemplo, Ley 594 de
2000, Decreto 2609 de 2012 y Acuerdo No 04 del 15 de marzo de 2013, expedido por el
Consejo Directivo del Archivo General de la Nacidn, teniendo en cuenta, como ya se
anotd, que las Tablas de Valoracién Documental-TVD, no estaban siendo utilizadas por no
estar convalidedas o aprobadas por ia administracion departamental segun se informé al
ente de control al momento de 1a visita fiscal (ver conclusiones del hallazgo); valga decir,
estamos frente al pago de un contrato que no cumplid con el fin propuesto por la
administracion departamental, trayendo como consecuencia el dafio patrimanial objeto de
este procedimiento. Y es que en el numeral 3 de los argumentos presentados, se indica
con daridad: “"Una vez que se ha elaborado la propuesta de Tabla de Valoracién
Documental-TVD, para cada unidad administrativa del fondo acumulado y sugerido el
plazo de retencidn para cada serie y/o subserie documental, deberd ser sustentada y
presentada ante el Comité Interno de Archivo de la Entidad, quienes deberdn avalar para
su aprobacion (....)"; esto es, el contratista si tenia claro que deberfa existir un aval previo
a la aprobacion de las TVD, tal como lo indica el articulo 8 del Acuerdo No 04 del 15 de
marzo de 2013, expedido por el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion (une
de los fundamentos legales que soportan o direccionan la ejecucion del aludido contrato),
y en ese sentido no podria sustraerse de la cbligacidn contractual y legal acordada.
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Frente a lo expuesto por parte de la compafifa LIBERTY SEGUROS S.A, quien expidié
fa Pdliza Seguro de Manejo Global Entidades Oficiales, a favor de la Gobemacién del
Tolima, ha de precisarse que dentro de las condiciones generales, cldusula primerz,
amparo de la péliza-121881, estd consignado que para todos los efectos se ampara a los
organismos sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiblica, contra los
riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes de la entidad asegurada causados
por sus servidores publicos por actos u omisiones que se tipifiqguen como fallos con
responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la
péliza; es decir, en la préctica es la entidad piblica la que toma y exige la péliza para
proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empieados o contratistas y
para el caso particular del tercero civilmente responsable, garante, es necesario indicar
que éstas arparan de manera general las operaciones que lieve a cabo el asegurado en e
desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro normal de sus negocios, en
el entendido que su responsabilidad se predicard o limitard por el monto del amparo
acordado, su deducible y periodo afianzado y que sera en la instancia correspondiente del
érgano de control donde eventualmente o al monto de requerir un pago, se presente por
la compafiia de seguros el estado de la pdliza afectada.

Para el caso en concreto, ademés del incumplimiento del objeto contractual predicable
de la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A-4/72, Contratista~Contrato
Interadministrativo No 1005 de 2015, en el entendido que entregd un producto que no fue
convalidado por el Archive General de la Nacion, ni avalade por acto administrativo
expedido por la administracion departamental, es necesario precisar también que la
indebida gestién fiscal que se reprocha o cuestiona por parte de los demas servidores
plblicos para ia época de los hechos, involucrados en la relacién contractual, doctor(a)
YOLANDA CORZO CANDIA, Secretarfa Administrativa del Departamento del Tolima,
gjecutor del contrato interadministrativo ndmero 1005 de 2015; CLAUDIA TERESA
SOLANO ARREGOCES, Director Gestion Documental vy Apoyo Logistico del
Departameno del Tolima - supervisor contrato interadministrativo niimero 1005 de 2015;
y WALTER PULIDO RIOS, Director Gestidn Documental Y Apoyo Logistico del
Departamento del Tolima - supervisor contrato interadministrative nimero 1005 de 2015;
se presenta porque no actuaron con la suficiente diligendia y cuidado para verificar y
constatar que el objeto del contrato se estuviera cumpliendo y/o se hubiera cumplide a
cabalidad; es decir, se vuelve evidente gue su actuar negligente y omisivo permitié o
produjo el dafo fiscal aqui cuestionado.

En matetia de responsabilidad fiscal, el Consejo de Estado, mediante Sentencia 2093 de
2004 - Radicacién 05001-23-31-000-1897-2093 01 del 26 de agosto de 2004, sefialo:
“(....) En consecuencia, se deduce responsabilidad fiscal por la afectacién del patrimonio
plblico en desarrollo de actividades propias de la gestién fiscal o vinculadas con ella,
cumplida po- los servidores plblicos o los particulares que administren o manejen bienes
0 recursos publicos. Al respecto la Corte Constitucional, al resolver sobre la
constitucionalidad del articulo 1°de la ley 610, sefiald: El sentido unitario de la
expresién o con ocasion de ésta sblo se justifica en la medida en que los actos que la
materialicen comporten una relacidn de conexidad préxima y necesaria para con el
desarrollo d= la gestién fiscal. Por o tanto, en cada caso se impone examinar si la
respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocidn especifica de gestién fiscal,
bajo la comprension de que ésta tiene una entidad material y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accién, programas, actos de recaude, administracidn,
inversion, disposicibn y gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones
constitucionales y legales que en sus respetivos ambitos convocan [a atencién de los
servidores [Ublicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado. (....; Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende la vigilancia del
manejo y administracién de los bienes y-recursos plblicos, fuerza reconocer que a las
contralorias les corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en
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cabeza de quienes en el manejo de tales haberes, o_con ocasion de su gestidn, causen
dafic al patrimonio del Estado par accién u omisién, tanto en forma dolosa como culposa.
Y es que no tendria sentido un control fiscal desprovisto de los medios y mecanismos
conducentes al establecimiento de responsabilidades fiscales con la subsiguiente
recuperacion de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del erario plblico asi lo
exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas p(blicas. Universo
fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi
como quienes desempefien funciones de ordenacién, control, direccién y coordinacién,
contratistas y particulares que causen perjuicios a los ingresos y bienes del Estado,
siempre y cuando se sitlen dentro de la drbita de la gestién fiscal en razén de sus
poderes y deberes fiscales. {....)".

Asi mismo, la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-840 de 2001, sefalo:
GESTION FISCAL-Intervencién directa o contribucién. Cuando el dafio fiscal sea
consecuencia de la conducta de una persona que tenga |a titularidad juridica para manejar
los fondos o bienes del Estado maferia del detrimento, procederd la apertura del
correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencidn haya sido
directa o a guisa de contribucidn. En los demas casos, esto es, cuando el autor o participe
del dafio &l patrimonio ptblico no tiene poder juridico para manejar los fondos o bienes
del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicic causado sera otro
diferente, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal Gnicamente se puede
pregonar respecto de los servidores publicos y particulares que estén juridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o
bienes del Estado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial responsabilidad
esta referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos que hallindose bajo el radio
de accién del titular de la gestion fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones
prescritos por la ley. La gestion fiscal estd ligada siempre a unos bienes o fondos
estatales inequivocamente estipulados bajo a titularidad administrativa o dispositiva de un
servidor piblico o de un particular, concretamente identificados. PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL-Ejercicio de la gestion fiscal. £l sentido unitaric de la
expresion 0 con ocasion de ésta sélo se justifica en la medida en que los actos que la
materialicen comporten una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el
desarrollo de la gestidn fiscal. Por lo tanto, en cada casc se impone examinar si la
respectiva conducta guarda alguna relacion para con la nocidn especifica de gestién fiscal,
bajo la comprension de gque ésta tiene una entidad matedal y juridica propia que se
desenvuelve mediante planes de accidn, programas, actos de recaudo, administracion,
inversidn, disposicion y gasto, entre otros, con miras a cumplir las funciones constitucionales
y legales que en sus respetivos ambitos convocan la atencién de los servidores pablicos vy los
particulares responsables del manejo de fondos o bienes del Estado (en este caso se tenfa
titularidad o entidad jurfdica, pues se actud v recibid en nombre del Municipio v entidad
material, dado que una vez recibida la mercancia se tenia la disposicion de la misma).

Sobre el particular, el Articulo 9° del Cc':digo Civil, textualmente dice: "ARTICULO 99 [a
fgnorancia de las leyes no sirve de excusa”. Lo anterior, en concordancia con el Cédigo de
Régimen Politico Municipal, Ley 4 de 1913, art. 56, que prescribe: “~ARTICULO 56. No
podrd alegarse Ignorancia de la Ley para excusarse de cumplirla” De otro lado, es
preciso sefialar que los numerales 1y 2 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, expresan lo
siguiente: “Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio: 1o. Los servidores piblicos estan obligados @ buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucidn_del objeto contratado y a proteger
los _derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. 20. Los servidores pliblicos responderan por sus actuaciones
y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas. (...)". (Subrayado nuestro).
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Para el casc concreto del Supervisor, habra tenerse en cuenta que la Ley 1474 de 2011,
por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn,
investigacion y sancién de actos de corrupcion v la efectividad del control de la gestidn
plbtica, establecno en sus articulos 83 y 84, lo siguiente: ARTICULO 83. "SUPERVISION
E INTERVEINTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar 1a transparencia de la actividad
contractual, las entidades pubficas estdn obligadas a vigilar permanentemente fa correcta
glecucion cel objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
correspondz. La supervision consistird en e seguimiento técnico, administrativo,
financiero, ontable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es
€fercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocdimientos especdializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a travds de Jos
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.  La interventoria consistird en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato reafice una persona natural
o juridica contratada para taf fin por la Entidad Estatal, cuando ef seguimiento del contrate
suponga conodimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension
del mismo lo justifiguen. No obstants, fo anterior cuando fa entidad lo encuentre
Justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar ef seguimiento
administratizo, técnico, fi fnanaero contable, juridico del objeto o contrato dentro de /3
interventoria. (...)". ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio dei cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.  Los interventores y supervisores estin facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en rigsgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. (...). ARTICULO 118 — Literal C. “Cuando se haya
omitido el cumplimiento de [as obligaciones propias de los contratos de interventoria o de
las funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de
obras, bienes o servicios, de manera que no se establezca la correcta ejecucion del obieto
contractual 2 el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por
los contratiszas”.

La Gestién Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta
desplegada dor parte del servidor publico o el particular, funcional o contractualmente, se
encuentre en el ambito de [a gestidn fiscal, es en consecuencia un elemento sustancial de
dicha responsabilidad.

En efecto, le Carta Politica sefiala como atribucién del Contralor General de la Repiblica, y
por extensién normativa del mismo Estatuto Superior & los contralores territoriales, en su

articulo 268, numeral 59, la de establecer Ja responsabilidad que se derive de la gestidn
fiscal.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, en su articulo 39, determina que para los efectos de
dicha ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas que realizan los servidores pdblicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos plblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacidn, conservacidn, administracion, custodia, explotacién, enajenacién,
consumo, acljudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes plblicos, asf como a la
recaudacidn, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracin de los costos ambientales.
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Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacién directa con el ejercicio de actos de gestidn fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pUblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estariamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de una de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestion fiscal, se requiere a més de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores publicos sobre el patrimonio plblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes piblicos (asi tenga Ia
disponibilidad material), no habria gestidn fiscal, y por lo tanto no habrfa responsabilidad
fiscal, sino patrimonial, lo cual obligarfa a que la reparacidn se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accién patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accion- civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc.).

Notese aca, que la disponibilidad o titularidad juridica que tenian los servidores ptblicos
para la época de los hechos, ahora implicados, doctor(a) YOLANDA CORZO CANDIA,
Secretaria Administrativa del Departamento del Tolima, ejecutor del contrato
interadministrativo nimero 1005 de 2015; CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES,
Director Gestién Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor
contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; y WALTER PULIDO RIOS, Director
Gestion Documental y Apoyo Logistico def Departamento del Tolima - supervisor contrato
interadministrativo nimero 1005 de 2015; asi como la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A-4/72, Contratista—Contrato Interadministrativo No 1005 de 2015; se
vuelve evidente, en el entendido que en dichos servidores plblicos recafa la obligacion de
controlar y vigilar la correcta ejecucion del contrato para sacar adelante el proyecto
propuesto por la administracion departamental.

En este orden de ideas, respecto a la indebida gestion fiscal desplegada por parte de
los aqui investigados, se advierte: ™ ....Sobre las expresiones “con ocasidn de la gestion
fiscal” y/o “por contribucién”, la Corte Constitucional mediante sentencia 840 de 2001,
conciuyd que la responsabilidad fiscal no solo resulta aplicable a los gestores fiscales
propiamente dichos, sino también z los funcionarios o particulares que realicen
actuaciones con ocasion de la gestion fiscal o por contribucién con la misma. Concluyé
también la necesidad de que los actos que materialicen las actividades desplegadas
“comporten una relacion de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la
gestidn fiscal”; lo anterior implica que la intervencién de los funcionarios piblicos o
particulares con capacidad para administrar recursos debe ser “necesaria y determinante”,
en la toma de decisiones respectiva; es decir, si Iz intervencidn comportd un nivel de
necesidad tal, que sin la misma no se hubiera producido &} resultado en las condicienes en
que se dio y que tal intervencidon resulté determinante a la hora de ejecutar los recursos
plblicos. La gestidn fiscal podré dividirse en dos circulos, uno relacionado con los
gestores fiscales propiamente dicho, es decir, aquellos respecto de los cuales no se
requiere hacer un mayor esfuerzo interpretativo para saber gue se encuentran incluidos
dentro de esta categoria (representante legai, ordenador del gasto, pagador, interventor,
supervisor) ¥ otro, en donde gquedaran involucrados aquellos funcionarios y particulares
que a veces no es tan fadl identificar pero que terminan siendo catalogados como
gestores fiscales por comportar una relacion de conexidad “prdxima y necesaria” con la
gestion fiscal, esto es, actdan “con ocasion” o “por contribucidén” (funcionarios que
participan en la fase de planeacion contractual y en general todos los servidores pUblicos
0 particulares que administren y ejecuten recursos plblicos y que participen en forma
determinante en el proceso de gestion, gasto o inversién de los mismos)....”
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La Conducta.

La conducta activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o gravemente culposa,
se reflere & la actuacidn de un servidor pilblico o de un particular que, autorizado
legalmente, despliegue gestidn fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere
un dafio al patrimonio del Estado.

En este casc, la calificacion de la conducta como gravemente culposa y como elemento de
la responsabiilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en sentencia C-619 de
2002, cuyos efectos son aplicables a partir def 8 de agosto de 2002, tal como se expuso
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "a fecha de la sentencia debe
corresponder a aquelia en que se adoptd”.

De esta marniera y como ya lo habia dicho la Corte Constitucional mediante sentencia C —
619 de 2002, los magistrados ponentes Jaime Cdrdoba Trivifio y Rodrige Escobar Gil, se
pronuncian sobre la Constitucionalidad del paragrafo 2 del articulo 4° y el articulo 53 de la
Ley 610 de 2000, manifestando: “...Cabe destacar que este tipo de responsabilidad-la
fiscal-, se establece mediante el tramite de un procesc eminentemente administrativo
(...), definico como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que, con la
observancia plena de las garantias propias del debido proceso, le compete adelantar a las
Contralorias, a fin de determinar la responsabilidad que les asiste a los servidores piblicos
y a los particulares por la mala administracién o0 manejo de los dineros ¢ bienes publicos a
Su_cargo; se persigue pues una declaracidn juridica mediante la cual se defina que un
determinadc servidor publico, ex—servidor o particular, debe responder patrimonialmente

por la conducta dolosa o culposa en g realizacion de su gestidn fiscal.” (Subrayado fuera
de texto).

En otro de sus apartes se pronuncia respecto al grado de culpa o dole en la
responsabilidad patrimonial del estado y en la responsabilidad fiscal, en este sentido:
"...La finalidad de dichas responsabilidades coincide plenamente ya que la misma no es
sancionatoria (reprimir una conducta reprochable), sino eminentemente reparatoria o
resarcitoria, estdn determinadas por un mismo criterio normativo y de imputacién
subjetivo que se estructura con base en el dolo y Ia culpa, y parten de los mismos
elementos exioldgicos como son el dafio antijuridico sufrido por el Estado, la accién u
omision imp.table al funcionario y el nexo de causalidad entre el dafio v la actividad del
agente...”, 2=n “el analisis jurisprudencial ef mé&xdmo érgano Constitucional decliara
inconstitucicnal la expresion “leve” de las normas demandadas, en consecuencia el
elemento de la conducta debe estudiarse solamente a la luz de ia culpa grave, segln sea
el caso.

Respecto a la culpa, el articulo 63 del Cédigo Civil prevé tres modalidades de culpa y
doio; de la cual la cuipa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aln las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al dolo; ademas la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La
culpa puede tener lugar por imprudencia, impericia, negligencia o por violacién de
reglamentos. Resultando al punte probable que en el marco del articulo 90 superior, ia
culpa grave llegue a materializarse por virtud de una conducta afectada de imprudencia,
impericia, nagligencia o de violacion de reglamentos, dependiendo también del grado
de intensided que cada una de estas expresiones asuma en la conducta concreta del
servidor paklico...”.

Apreciacion ésta, que ya la Corte Constitucional habia pronunciado en la Sentencia SU-
620/96, la cual expone en uno de sus apartes, sobre el proceso de responsabilidad fiscal:
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“La responsabilidad fiscal se dedara a través del tramite de un procese de responsabilidad
fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias con €l fin de determinar la responsabilidad que le corresponde a los
servidores piblicos y a los particulares, por la administracion o manejo
irregular de los dineros o bienes publicos. De este modo, se precisa con certeza que
un determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd
obligado a reparar el dafio causado al Erario, por su conducta dolosa ¢ culposa...”.
(Negrilia fuera de texto original).

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que los
servidores publicos para la época de los hechos mencionados, incurrieron en una
conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber
funcional, legal y contractual, la cual estd generando un dafio patrimonial al
Departamento del Tolima, por no haber realizado un seguimiento constante, con las
correcciones, observaciones y exigencias respectivas, a la ejecucién del Contrato
Interadministrativo No 1005 de 2015; esto es, la Secretarla Administrativa, como
ejecutora del proyecto, no coordiné ni vigilé con el rigor debido la operacién o desarrollo
del proceso contractual, en el entendido que fue quien aprobd los estudios previos y
suscribio el contrate interadministrativo nimero 1005 del 23 de julio de 2015, siendo ia
dependencia que lideré y permitid la celebracién del mismo; la Direccidn de Gestion
Documental y Apoyo Logistico. no coordiné la implementacién y seguimiento del proyecto
0 elaboracion de las Tablas de Valoracion Documental-TVD, de acuerdo con lo definido
en la normatividad vigente, a sabiendas que fue designada como Supervisor de! Contrato
Interadministrativo, debiendo acatar ademas las indicaciones de los articulos 83 v 84 de
la Ley 1474 de 2011,y el Contratista, hizo caso omiso al compromiso adquirido de cumplir
con el objeto del contrato; esto es, elaborar las Tablas de Valoracion Documental de la
Gobernacién del Tolima, acorde & las normas archivisticas y parémetros establecidos por
el Archivo General de la Nacion. Siendo claro entonces, que ademés de incumplir
funciones propias del cargo, se desconocié fa aplicacién de las normas de archivistica vy
compromisos adquiridos y contenidos en iz relacién contractual,

El Dano.

El dafio, es la lesidn al patrimonio plblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirio. La Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos
de la misma Ley, se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio
pGblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes 0 recursos pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de controi fiscal.
Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
que se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio
o defrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento puablico.

En consecuencia, habréd que decir que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor
presente en el momento que se produzca la decisién de responsabilidad, segiin los indices
de precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes,
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segun prescripcion del articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del
7 de marzo Jde 2001, expediente 820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995,

Para e caso que nos compete y como se dijo anteriormente, el dafic obedece al
incumplimiento en la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio
de 2015, suscrito entre la Gobernacidn del Tolima y la Empresa Servicios Postales
Nacionales $.A-4/72, cuyo objeto consistié en Contratar los servicios para la elaboracion
de Jas tablas de valoracion documental de la Gobemacion del Tolima, acorde a las normas
archivisticas y parémetros establecidos por ef Archivo General de /a Nacion” por valor de
$200.000.000.00, incluido IVA, teniendo en cuenta que al momento de practicar la
visita ¢ auditoria exprés no se encentrdé documento alguno que permitiera inferir que el
producto acordado se hubiera elaborado o entregado satisfactoriamente; esto es, no se
pudo corroborar que las tablas de valoracion documental (TVD) hubieran sido entregadas
y menos aiin qle contaran con el concepto favorable emitido por el Archivo General de la
Nacién (convalidadas); vaga decir, los involucrados en la relacién contractual (ejecutor,
supervisor y contratista), no actuaron con la suficiente diligencia, cuidado vy
responsabilidad para verificar y constatar que e objeto del contrato se estuviera
cumpliendo safisfactoriamente y sin contar realmente con el producto avalado (acto
administrativo expedido por el representante legal de la entidad), se procedié a su
fiquidacién y pago, permitiendo asi el dafio fiscal aqui cuestionado.

Ahora bien, en el presente caso, conociendo de la participacion de varios implicados en la
comision del dafio, se seguiran las previsiones del articule 119 de la Ley 1474 de 2011,
que sobre el particular dispone: “Solidaridad. £n /os procesos de responsabilidad fiscal,
acciones populares y acciones de repeticion en los cusles se demuestre la existencia de
dafio patrimonial para e/ Estado proveniente de sobrecostos en fa contratacion u otros
_hechos irrequilares, responderdn solidariamente ef ordenador del gasto del respectivo
organismo 2 entidad contratante con el contratista, y con las demds personas que
concurran a' hecho, hasta la recuperacion del detrimento patrimonial”,

La Relacién de Causalidad.

La relacidn de causalidad, implica que entre la conducta y el dafio debe existir una
relacion detzrminante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea
resuftado de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

En las providencias donde se edifique la imputacidn de responsabilidad fiscal y fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado.

El nexo causal es el elemento integrante de la responsabilidad fiscal que consiste en la
relacién existente entre el dafio patrimenial y la conducta de la persona o personas que
hayan actuado dolosa o culposamente para producirlo; es dedr, el dafio debe haberse
causado por la conducta del agente fiscal y deben guardar una relacién directa de causa —
efecto.

Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria vy allegado dentro del proceso,
se puede concluir que el detrimento patrimonial mencionado, obedecid a la conducta
gravemente culposa desplegada por los servidores puablicos involucrados en la referida
relacién contractual (ejecucidn- del Contrato Interadministrativo No. 1005 del 23 de junio
de 2015, suscrito entre la Gobernacion del Tolima y la Empresa Servicios Postales
Nacionales 5.A~4/72), teniendo en cuenta que al momento de practicar la visita de
auditoria no se encontré documento alguno que permitiera inferir que el producto
acordade (tablas de valoracion documental-TVD), se hubiera elzborado o entregado
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satisfactoriamente (existié incumplimiento funcional, legal y contractual);.vaga decir, los
involucrados en la relacién contractual (ejecutor, supervisor y contratista), no actuaron
con la suficiente diligencia, cuidado y responsabilidad para verificar y constatar que el
objeto del contrato se estuviera cumpliendo satisfactoriamente, habiendo podido realizar
observaciones tempranas o llamados de atencién permanentes y sin contar realmente con
el producto avalado (acto administrativo expedido por el representante legal de la

entidad), se procedid a su liquidacién y pago, permitiendo asi el dafio fiscal aqui

cuestionado.
Tercero Civilmente Responsable.

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
poliza, se vincularda a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del implicado. La
vinculacidn se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del procesc al
representante legal o al apoderado- designado por éste, con la indicacién del motivo de
procedencia de aquelia (Articulo 44 Ley 610 de 2000).

Al respecto [a Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesté lo siguiente:

(...} En estas circunstancias, cuando ef legislador dispone que la compafifa de seguros sea
vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad,
actda, en cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del
Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto vy
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio plblico por el servidor
publico responsable de la gestién fiscal, por el contrato o bien amparados por una péliza.

Es decir, 1a vinculacion del garante esta determinada por el rlesgo amparado, en estos
casos, la afectacién al patrimonio plblico por el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, la conducta de los servidores plblicos y los bienes amparados, pues de lo
contrario la norma acusada resultaria desproporcionada st comprendiera el deber para las
compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas.

() 32. La vinculacion de las compafiias de seguros en los procesos de responsabilidad
fiscal representa una medida legislativa razonable en aras de la proteccuon del interés
general y de los princpios de igualdad, moralidad y eficiencia, economfa celeridad e
imparcialidad y publicidad de la funcién pdblica (...)". (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido, han sido incorporadas y se encuentran vinculadas en su calidad de terceros
dvilmente responsables, garantes, las siguientes compafilas de seguros: - Compafiia
Liberty Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 26 de agosto de
2015, expidid el Seguro de Manejo Péliza Global - Renovacion No 121881, siendo tomador
la Gobernacion Departamental del Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016,
renovada luego hasta el 04-05-2016, ampardndose alli los actos deshonestos y
fraudulentos de los trabajadores, por un valor asegurado de $150.000.000.c0. Y -
Compaiiia Seguros del Estado S.A, distinguida con el NIT 860.009.578-6, quien el dfa
25 de junio de 2015, expidid la Pdliza Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No 25-44-
101084095, siendo tomador Servicios Postales Nacionales S.A, con vigencia a partir del 23
de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de 2018 (23 de marzo de 2016), amparandose
alli e cumplimiento del contrato interadministrativo niimero 1005 del 23 de junio de 2015,
celebrado entre la Gobernacidn del Tolima vy la empresa denominada Servicios Postaies
Nacionales S.A. Direcdidn: Carrera 4C No. 33-08 Ibagué-Tolima.
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Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general,
las operaciones que [leve a cabo el asegurado en el desarrolio de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliquen menascabo de fondos y bienes, causados
por sus empleados en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion pdbica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y
cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza; y frente al
incumplimiento, por los perjuicios causados con la desatencién de tas obligaciones
acordadas. Situacidn que para el caso concreto de la pdlizas sefialadas, chedece a la
gestion antiecondmica e ineficiente de los servidores plblicos que resultan implicados en
esta actuacion, para la época de los hechos, asi como del incumplimiento en la ejecucidn
del contrato interadministrative 1005 de 2015, situacién ésta que estd generando un dafio
patrimonial 2n la cuantia ya indicada, por haberse concluido y liquidado el referido
contrato interadministrativo sin la entrega efectiva del productoc acordado segln las
normas del Archivo General de la Nacion.

En este sentido, fa Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: “£/ segure de manejo, por su
parte tambisn fue creado por Ia precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala

gue aque! tiene por phleto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualquier

clase que se confien 3 los empleados publicos ¢ a los particulares, a favor de jas entidades
0 personas ¢nte [as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro-mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no trasiaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale dedir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta dase de
seguro, la obfigacidn indemnizatoria del asequrador aflora con ocasidn del uso o

apropiacion indebida_de fas especies monetarias o bienes por parte de aguelia, fo cual,

claro estd, dsbe ser demostrado suficientemente.

£l riesgo que figuradamente se fraslada al asegurador en esta dase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es fa
satisfaccion de obfigaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley
como acontece en e seguro de cumplimiento-, sino ef de infidelidad de /a persona a guien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, ef robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosus”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor piblico o particular
contratista, que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho que
presuntamernte acontecio para el citado caso, dado que la Secretaria Administrativa y la
Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico de la Gobernacién de! Tolima, son
cargos que resultan amparados por dicha pdliza de manejo global entidades oficiales, asi
como también respecto a la pdliza de cumplimiento. En la préctica, es la entidad piblica la
que toma y exige la pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por
sus empleados o contratistas. Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanio la
comision de actos delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de
responsabilidad fiscal. Y frente al amparo por incumplimiento, ha de predicarse por los
perjuicios causados con la desatencion de las obligacicnes acordadas.

£n mérito de lo anteriormente expuesto, el funcionario de conocimiento,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 de 2000 y de manera solidaria, contra los servidores pliblicos para la época
de los hechos, sefiores(as) YOLANDA CORZO CANDIA, identificada con la C.C No
65.726.146 de Ibagué, en su condicidn de Secretaria Administrativa del Departamento del
Tolima, ejecutor del contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; CLAUDIA
TERESA SOLANO ARREGOCES, identificada con la C.C No 38.230.891 de Ibagué, en
calidad de Director Gestion Documental y Apoyo Logistico del Departamento: del Tolima -
supervisor contrato interadministrativo nimero 1005 de 2015; WALTER PULIDO RIOS,
identificado con la C.C No 93.367.865 de Ibagué, en calidad de Director Gestién
Documental y Apoyo Logistico del Departamento del Tolima - supervisor contrato
interadministrativo numero 1005 de 2015; y empresa denominada SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A, distinguida con el NIT 900.062.917-9, representada
legaimente por la sefiora CLARA ISABEL VEGA RIVERA, identificada con la C.C No
53.169.708 de Neiva, y/o quien haga sus veces, Contratista~Contrato Interadministrativo
No 1005 de 2015; por el presunto dafio patrimonial ocasionado & fa Gobernacion del
Tolima-Secretaria Administrativa/Direccion de Gestion Documental y Apoyo Logistico, con
ocasion a los hechos descritos en el Hallazgo Fiscal 151 del 26 de diciembre de 2018 y
que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el ndmero 112-005-
2019, en la suma de Doscientos Millones de Pesos M/CTE ($200.000.000.00), teniendo
en cuenta las razones expuestas en precedencia,

ARTICULO SEGUNDO: Como terceros civilmente responsables, garantes, se encuentran
vinculadas las siguientes compafiias de seguros: - LIBERTY SEGUROS S.A, distinguida
con el NIT 860.039.988-0, quien e 26 de agosto de 2015, expidié el Seguro de Manejo
Péliza Global - Renovacion No 121881, siendo tomador la Gobernacién Departamental del
Tolima, con vigencia del 20-08-2015 al 17-01-2016, renovada lusgo hasta el 04-05-2016,
amparandose alli los actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores, por un valor
asegurado de $150.000.000.00; y - SEGUROS DEL ESTADO S.A, distinguida con el NIT
860.009.578-6, quien el dia 25 de junio de 2015, expidié la Pdliza Segurc de
Cumplimiento Entidad Estatal No 25-44-101084095, siendo tomador Servicios Postales
Nacionales S.A, con vigencia a partir del 23 de junio de 2015 hasta el 23 de noviembre de
2018 (23 de marzo de 2016), amparéndose alli el cumplimiento del contrato
interadministrativo numero 1005 del 23 de junio de 2015, celebrado entre la Gobernacidn
del Tolima y la empresa denominada Servicios Postales Nacionales S.A; por el presunto
dafio patrimonial ocasionado a la Gobernacion del Tolima, con ocasién a los hechos
descritos en el Hallazgo Fiscal 151 del 26 de diciembre de 2018 y que son objeto del
proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo ef nimero 112-005-2019, en la suma de
Doscientos Miliones de Pesos M/CTE ($200.000.000.00); de conformidad con la parte
motiva de esta decision y en el entendido que su responsabilidad solo se predicard
respecto a la clase de poliza adquirida, el monto de su respectivo ampare v deducible
acordado, .

ARTICULO TERCERO: Reconocer personerfa juridica a la doctora Ménica Eugenia
Rincon Rojas, identificada con la C.C No 65.783.904 de Thagué y T.P No 139.157 del C.
S de la J, para actuar como apoderada judicial y/o representar los intereses de la Empresa
Servicios Postales Nacionales S.A - 4/72 (folio 286).

ARTICULO CUARTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, concordante con
el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, notificar personalmente |a presente
providencia a los sefiores(as) que se relacionan a continuacion, advirtiéndoles que contra
la misma no procede recurso aiguno:
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Nombre YOLANDA CORZO CANDIA

Cédula 65.726 146 de Ibagué

Cargo Secretaria Administrativa — vigencia 2015

Direccidén Conjunto Altavista del Vergel Torre 1 Apto 302
Sector Vergel - Ibagué
Correo: ycorzocandia25@hotmail.com (folio 217)

Nombre CLAUDIA TERESA SOLANO ARREGOCES

Cedula 38.230.891 de Ibagué

Cargo Director Gestion Documental y Apoyo Logistico
Secretaria Administrativa — vigencia 2015

_ Supervisor Contrato interadministrativo 1005 de 2015

Direccién Carrera 4 F No 41-13 Piso 2 Barrio Macarena Parte Baja
de Ibagué
Correo: ¢ audlatergsgggj@gmall com (foi:o 253)

Nombrz WALTER PULIDO RiOS

Cédula 93.367.865 de Ibagué

Cargo Director Gestion Documental y Apovo Logistico

Secretaria Administrativa — 03-02-2016 a 19-10-2017
Supervisor Contrato Interadministrativa 1005 de 2015

Direccitn Calle 80 No 17-13 Altos de San Francisco Casa 4 Ibagué
Correo: wapuri2003@yahog.es (folio 177)

Nombra MONICA EUGENIA RINCON ROJAS

Cédulay T.P 65.783.904 de Ibagué y T.P No 139.157 del C.S dela )

Cargo Apoderada Judicial de la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A - 4/72, distinguida con el NIT
000.062.917-9, Contratista-Contrato Interadministrativo
1005 de 2015

Direccidn Diagonal 25 G # 95 A — 55 Bogota, D.C (folio 286)

Nombra MARIA ALEJANDRA ALARCON ORJUELA

Cédula 36.304.668 de Neiva y T.P No 145.477 del C.5.]

Cargo Apoderada Judicial de la Compafila LIBERTY SEGUROS S.A -
NIT 860.039.988-0 / tercero civilmente responsable,
garante - Pliza Global

Direccidn Calle 24 No 5 bis — 1-16 Sevilla, Interior 201 de Neiva
Correo: alejaalarcon@hotmail.com (folio 192)

Nombr:z SEGUROS DEL ESTADO S.A

NIT 860.009,578-6

Cargo Tercero Civilmente Responsable Garante / Pdliza Seguro de
Cumplimiento

Direccidn Carrera 11 No 90-20 Bogota

Correo: contactenos@sequrosdelestado.com
juridico@segurosdelestado.com

ARTICULO QUNTO: Némbrese apoderado de oficio al imputado que no le sea posible
notificar personalmente la presente providencia, con quien se continuard el trémite del
proceso; para estos efectos, se aplicara lo dispuesto en los articulos 43 y 49 de la Ley 610
de 2000.
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ARTICULO SEXTO: Poner el expediente a disposicidn de las partes, por el térming de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o por
aviso, para presentar los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en
el Auto, solicitar y aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con

el articulo 50 de la Ley 610 de 2000 vy fos articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este érgano de

control para lo de su competencia.
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